关于破解农村“三块地”难题的建议

领衔代表：陈学强

附议代表：

土地要素保障是发展集体经济极为重要的条件之一，“发展留用地”、“农业设施用地”以及“腾挪用地”三块地难题成为制约目前农村集体经济发展的重要原因。

村庄面貌改善是美丽乡村建设的重点之一。然而由于部分村庄房屋密度较高，土地规划和管理滞后，开展村庄梳理式改造空间受制。

随着中部三塘横江拓疏工程完工、浒运公路通车，胜山镇与中心城区以及文化商务区之间交通更加便利，区位优势进一步凸显，而且当下群众对于都市近郊游的需求持续增长，这为打造城郊休闲观光农业提供了有利条件。然而目前农业设施用地审批困难，阻碍了现代农业发展，使得胜山镇的农旅资源面临“看得见、用不了”的问题。

新型农村集体经济是促进乡村全面振兴的强大引擎。为加强村庄未来规划，激发农村经济发展活力，新型集体经济项目需要发展留用地来确保基层落地见效，目前乡村用地指标难以保障，政策无法落地。

为此，我提出如下建议： 
1、建议设置“腾挪用地”，使得村庄改造时有足够的空间进行周转，以此形成更加合理的布局规划，改善村庄面貌；

2、建议在严守生态保护红线的前提下，加强农业设施用地供给。例如以架空等不破坏农田的方式建设农业设施，并与土地流转承包时限绑定，承包结束后拆除；

3、建议优先保障农村集体经济重点发展项目建设用地，对国土空间整治产生的节余指标优先用于集体经济发展项目。
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