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对市十八届人大二次会议第120号建议的答复

陈沸沸代表：
　　您的《关于加强村级卫生室建设的建议》已收悉，现答复如下：
　　村卫生室是三级医疗预防保健网的网底，承担着为我市农村居民提供基本公共卫生服务和多发病、常见病初级诊治的职责。乡村医生是农村居民健康的第一道“守门人”，是医疗卫生服务队伍的重要组成部分。近年来，市委、市政府高度重视村级医疗卫生工作，加大基础设施投入，加强村医队伍建设，努力提升服务能力。
　　一、加强基础设施建设，优化服务环境
　　（一）实施村卫生室服务功能提升。为彻底改变落后村卫生室面貌，出台了《慈溪市创新实施村卫生室服务功能提升发展工作方案》，制定具有慈溪特色的建设标准，分步实施三年标准化建设，累计投入建设资金4360万元，对全市308家村卫生室分类评估，建设完成示范化村卫生室81家，规范化村卫生室130家，合格化村卫生室97家；并且在2019－2021三年村卫生室服务功能提升的基础上，从2021年起开展为期5年的省级新（改扩）建规范化村卫生室民生实事项目，2021和2022年已分别完成10家和8家，今年将完成11家，明后两年计划再建30家，每家投入改造资金近20万元，通过异地新建、原址改扩建或重新装修等方式改善村卫生室面貌，大力优化医疗服务环境，提升患者就医舒适感受度。同时，大部分村卫生室配置检验筛查、口腔眼保健、传统中医等医疗设施设备，村民能就近获得新颖、便捷、高效的医疗服务项目，医疗服务条件显著改善，满足基层群众多样化的健康需求。
　　（二）提升镇级公立医疗机构服务能力。加大对基础设施薄弱的镇卫生院规划建设和提升改造力度。2022年启动古塘街道社区卫生服务中心迁建工程，计划2023年启动并完成匡堰镇卫生院扩建和逍林中心卫生院改建两项工程。加强镇卫生院硬件设施建设，严格对照国家标准，全部配备与诊疗科目相匹配的DR、彩超、全自动生化分析仪、远程心电和眼底等常用设备，逍林、横河、观海卫、附海、掌起等11家镇卫生院配备CT机，计划2023年全市镇级公立医疗机构全部配备CT机，实现基层群众大型设备就地检查。健全镇卫生院科室设置，根据当地医疗卫生资源布局和服务需求，拓宽医疗服务范围，提升小专科医疗服务能力，确保镇卫生院识别和初步诊治病种达到60种以上，基本实现常见病、普通病不出镇。目前，全市镇卫生院标准化建设达标率100%，每千名常住人口床位数达到3.10张、基层卫生人员达到2.3人，综合服务能力明显提升，可有效带动村卫生室能力提升。
　　（三）积极做好新建及拆迁村卫生室的规划编制和选址布局。参加市自然资源和规划局组织召开的地块出让方案会审会议，根据我市地块出让规划设计要求，对新建小区按照规模配套建设和无偿移交社区用房，部分社区用房留作今后新开设村卫生室（服务站）医疗业务用房。
　　二、强化规划布局，满足医疗服务要求
　　慈溪市（前湾新区除外）下辖12个镇、5个街道，共263个行政村、22个居委会和65个社区。按照国家村卫生室设置要求，卫生院所在村、人口较少村等未设村卫生室，以及新设社区正在规划设置村卫生室外，每个村都有1家集体举办的规划内村卫生室，截止2022年底，共有298家规划内村卫生室。
　　对城市化改造中已经拆除或服务空白，且群众意愿强烈、亟需建设的村卫生室，如宗汉街道星光社区，龙山镇伏龙山村，白沙路街道白彭社区、梅林社区、群丰社区、双河社区、西华头村、白沙路村等，通过新建房屋或对存量房改造装修等办法落实业务用房，提高医疗卫生资源配置的科学性、合理性和灵活性，满足人民群众日益增长的基本医疗卫生服务需求。
　　三、加强人才队伍建设，提升服务能力
　　（一）继续强化继教在岗培训。鼓励符合条件的在岗乡村医生进入医学院校接受医学学历教育，提高整体学历层次，乡村医生中中专升大专学历7人，大专升本科学历3人；鼓励没有考取执业资格的乡村医生参加执业资格考试，取得执业服务资格，乡村医生升助理资格3人，助理资格升执业医师9人，执业医师升中级3人，中级升副高2人。强化村医岗位培训，对疫情防控、慢性病管理、健康教育、中医适宜技术、急危重症识别、常见病常用诊疗技术规范等进行系统性培训，提高乡村医生专业理论知识和综合业务素质，切实提升实践操作能力。支持村医到上级机构短期实训和上级机构派员到村卫生室坐诊带教，拓展医学视野，在学习中不断促进医技提升，努力培养一专多能的全科村医，当好基层“健康守门人”。
　　（二）加强基层人才培养储备。我市与温州医科大学仁济学院签订定向委培农村社区医生协议，市级财政按每人每年1万元的标准以政府助学方式补助定向委培生在校期间的学费、住宿费等费用。2013年开始至今共委托培养本科层次210人，其中有50人已完成了为期三年的全科医师专业住院医师规范化培训，今年下半年还将有11人完成规培，下阶段，我市将出台稳妥的村医退出机制，确保定向委培生能到村卫生室为村民提供基本医疗卫生服务。
　　（三）强化乡村医生岗位技能培训。依托医共体对所辖乡村医生开展岗位培训，村卫生室在岗乡村医生每年接受免费培训不少于 2 次，累计培训时间不少于 2 周；每3年安排村医到医共体牵头单位及分院进行脱产进修，进修时间原则上不少于1个月；建立乡村医生急救知识、中医药知识培训长效机制，提升乡村医生急救技能和中医药服务能力。
　　（四）实施村医指导员制度。各基层分院精选各类医务人员672名组成220支村医指导员队伍，每月一次为村卫生室提供技术帮扶，2022年，累计下派村医指导员3964人次，为3065人次村医开展技术指导、业务培训、质控管理、健康教育等服务7036次。专科医生加入家医团队，4家县域医共体医疗健康集团牵头医院下派128名专家参与全市317支家庭医生签约服务团队，通过传帮带切实提升基层医务人员业务技能；同时，医疗健康集团总院和分院下派技术骨干力量，对标准化村卫生室开展检验室间质控服务。
　　四、持续加大财政投入，确保合理待遇
　　2004年开始，市镇两级财政每年每家安排3万元统筹用于村卫生室从业人员补贴、设施配备补助等，每年投入1000万元。2010﹣2014年，各级财政对村卫生室按建设面积150平方米以上7万元、120平方米以上4万元的标准给予一次性补助，累计投入2400万元。2013年实施基本药物零差价制度以来，将基本公共卫生服务经费40%用作村卫生室承担服务项目的经费支出，另外，镇街财政按每门诊人次8元的标准给予村卫生室基本药品零差率补助，这一项补助每年达到4000万元以上。据初步统计，通过一般诊疗费、药品零差率、常用医疗服务项目收费、基公卫承担项目和镇卫生院绩效考核奖励等各种补助，2022年村医人均年收入达14.14万元，确保各项待遇落实到位。
　　目前，我局初步起草了《慈溪市推进镇村医疗卫生服务一体化管理的实施方案》，目前规划内村卫生室（站）中有镇卫院（街道社区卫生服务中心）延伸举办的一体化卫生室（站）18家，其中浒山6家、古塘6家、坎墩、白沙、观海卫、龙山、宗汉、慈林各1家，18家的乡村医生由镇卫院（街道社区卫生服务中心）派驻，人员是事业编制，镇卫生院(社区卫生服务中心)要按照多劳多得原则，科学制定绩效奖励方案，进行绩效考核。
　　探索一体化托管中实施乡村医生到龄退出和考核不合格退出机制，对男满60周岁、女满55周岁到达退岗年龄的乡村医生，原则上不再聘为村卫生室负责人，确有需要的，可适当延长聘任；对在聘用期间发生重大医疗事故且造成恶劣社会影响、因违纪违法等原因不能继续胜任工作的，予以解聘。
　　五、配置公共卫生员，强化公共健康网格管理
　　目前，村卫生室中已经聘用了公共卫生员，由卫生院对公共卫生员招聘、培训、绩效考核、报酬发放等管理工作,具体工作安排由卫生院统筹，主要负责村级基本公共卫生服务工作，职责有建立家庭和个人健康档案、配合开展慢性病社区综合管理、配合做好参合群众健康体检、配合做好妇女健康促进工程和农村孕妇孕前和孕早期补服叶酸等工作。
　　下一步，我市将继续加强对村卫生室和乡村医生的关注，进一步巩固完善村卫生室服务功能提升和标准化建设成果，持续稳定和优化乡村医生队伍，充分发挥和调动乡村医生的工作积极性，努力提升基层医疗卫生服务水平。
　　感谢代表对我市卫生健康事业的关心和支持，并欢迎以后提出更多宝贵的意见和建议。
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　　抄　　送：市人大代表工委，市政府办公室，市财政局、崇寿镇人大主席团。
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