

关于夯实粮食安全基础 
确保粮食稳产增收的建议
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近年来，全国各地认真贯彻党的一系列强农惠农政策和习近平总书记关于粮食安全指示精神，实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，牢牢扛稳国家粮食安全重任，不断提高农业发展质量和竞争力，有效促进了粮食增产、农民增收、农业增效，将中国人的饭碗牢牢端在自己手上。
新浦镇作为曾经慈溪北部的产棉重镇，到如今的“葡萄之乡”，一直以来都不是粮食主产区。自2021年耕地“非粮化”整治工作开展以来，新浦镇注重连片整治，并以此为契机，有序稳步推进土地流转工作，共流转连片土地1500亩，完成水田改造1000余亩，提升水稻等主要粮食作物的生产能力，去年共收割小麦400余亩、水稻1540亩，超额完成种粮任务。今年市里下达的粮食作物种植面积还将进一步加大，如何保障粮食安全，提高粮食综合生产能力，建议如下：
[bookmark: _GoBack]一是发挥种粮补贴政策的杠杆作用。去年以来，上级部门对种粮农民的补贴力度逐步加大，涉及到的补贴包括规模种粮补贴、规模种粮动态补贴、种粮农民一次性补贴以及耕地地力保护补贴，部分乡镇还进行了配套。大多数乡镇去年种植早稻及连作晚稻的规模户最多能获得1000多每亩的补贴，有效调动了种粮农民积极性，打消了种粮顾虑。但与葡萄等经济作物相比，粮食仍属于低效益的产业。以新浦的特色产业葡萄和丝瓜络为例，近年来的亩产值均在万元以上，而主要粮食的亩产值在3000元左右，两者的利润差距更大，且近年来化肥等生产成本不断上涨，受台风、高温等自然灾害影响较大。建议上级部门能维持甚至提高补贴，将种粮补贴继续向种植小麦、水稻等主要粮食作物的农户倾斜。在政策性农业保险上能更多地照顾种粮农民的利益，推动粮食保险由保生产向保收益转变，促使保险公司加大对种粮农民的赔付力度。
二是强化基层农技人员储备。实施藏粮于技的战略，离不开完善的基层农技服务体系。全市农技队伍在岗从技人员相比早前已大幅减少，而且基本已是“银发一族”，即将面临退休，而培养一名优秀的农技员花费的时间周期较长，新招聘的农技员又缺乏实践经验。当前是否能探索和引进技术服务的“第三方”模式，鼓励经营主体自主或联合聘请技术人员，同时招聘更多专门从事农技的人员，加大培训力度，培养一批全能型的优秀农技员，让技术成为粮食产业高质量发展的核心竞争力。
三是强化耕地保护的力度措施。耕地是保障粮食安全的根本，坚持农地农用、粮地种粮，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”，巩固近年来的“两非”整治成果。建议相关部门将高标准农田项目向具备粮食规模生产条件的耕地倾斜，突出建设重点，改善农业生产田间道路，配套完善灌排设施，提高抗灾减灾能力。同时对在“两非”整治地块从事粮食生产的经营主体在设施农用地的审批上进行适度松绑，用于堆放化肥、农机具，建设粮食烘干设施等，方便经营主体从事农业生产，并延伸产业链条，同时对设施农用地的后期使用情况严格落实管控。为防止“两非”整治地块抛荒，建议相关部门在土地流转方面出台政策，调动农户和村级在土地流转上的积极性，发展适度规模经营，提高粮食综合生产能力。
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