慈溪市审计局文件
慈审〔2018〕31号
关于对十七届人大二次会议第266号建议的答复

蒋尧飞代表：

您好！首先感谢您对政府投资建设项目结算审计（审核）工作的关心和支持。

您提出的《关于要求取消基建审计结算审核重复收费的建议》（以下简称“建议”）收悉。为了认真办理好这一建议，我局多次进行专题研究，并认真吸纳了市发展改革局、市财政局、市住建局三部门的协办意见。现答复如下：

一、结算审核费是根据相关文件规定收取的。原《关于印发慈溪市政府投资建设项目审计办法的通知》（慈政发﹝2013﹞51号）第五章第三十三条规定“……核增工程价款及核减额超过送审造价5%以上部分的审计费用，由施工企业承担，从应付工程价款中扣缴。建设单位应当在与施工企业签订合同时在相应条款中予以约定”。该项规定是根据《关于进一步完善工程造价咨询服务收费的通知《浙价服﹝2009﹞84号）执行的，该通知规定工程结算审核实行政府指导价，收费项目分为基本收费和追加费用，基本收费标准以送审工程造价为收费基数，实行分档累进计费标准，追加费用以超过5%以外的核减额、核增额为收费基数，费率为5%。具体收费标准由工程造价咨询企业与委托方根据工程具体情况，在基准收费标准基础上，按照上浮不超过20%，下浮不低于经营成本的原则协商确定。该文件自2009年4月1日起执行，同时对浙价服〔2001〕262号予以废止。但是，该通知未明确追加费用的支付对象，《关于印发慈溪市政府投资建设项目审计办法的通知》（慈政发﹝2013﹞51号）按惯例延用了原《浙江省建设工程造价咨询服务收费管理办法》（浙价服﹝2001﹞262号）第五条“工程造价咨询服务收费，一律由委托方支付。其中工程竣工结算审查收费，由基本费和核减追加费两部分组成。基本费按照项目送审造价采取差额定率分档累进计算，核减追加费按核减额超过送审造价5%的幅度以外的核减额为基数计算，费用由施工单位支付，施工单位支付部分由建设单位从应付工程价款中扣缴；核增部分由施工单位支付审查费用”的规定，明确了追加费用由施工单位支付。经询问周边县市，也实施这一办法。

二、结算审核费是根据合同约定收取的。《慈溪市人民政府关于印发慈溪市政府投资建设项目造价控制监督办法的通知》（慈政发〔2017〕76号）自2018年1月1日起开始实施，《关于印发慈溪市政府投资建设项目审计办法的通知》（慈政发﹝2013﹞51号）同时废止。该办法第二十三条“……核增工程价款及核减额超过送审造价5%以上部分的审计费用，由施工企业承担，从应付工程价款中扣缴。建设单位应当在与施工企业签订合同时在相应条款中予以约定”。该内容与原办法内容一致。施工企业根据招投标的法律程序，针对建设（代建）单位的要约做出的承诺，应予履行。

三、该条款的制定主要是为了控制工程价款的高估冒算，控制工程价款的核减率。我市目前政府投资建设项目的工程结算编制多数质量较高，2017结算项目的平均核减率为5.85%，但部分结算项目虚增工程量、材料单价偏高、不按图施工、偷工减料等现象仍时有发生，个别项目的核减率甚至达到10%以上。该条款的实施有助促进建设单位、施工企业加强对政府投资建设项目的日常监管，防止工程结算中出现漏算、高估冒算等，从而提高工程结算价款的真实性和完整性。
四、关于“由业主、监理、跟踪审计确认的变更部分单价，在决算审计时应予以认可”的建议。工程变更的价款是政府投资建设项目审核监督的内容之一，根据《慈溪市人民政府关于印发慈溪市政府投资建设项目造价控制监督办法的通知》（慈政发〔2017〕76号）第二章第四条“市政府投资审计中心（以下简称投资审计中心），具体承担政府投资项目造价控制等监督任务”、第三章第十一条“审核政府投资建设项目工程变更的主要内容是：（一）审查工程变更的经济性、必要性和合理性；（二）审核工程变更的程序是否符合规定，审核变更工程价款，关注变更造价是否合理，是否存在低价中标高价调整的情况”的规定，业主、监理、跟踪审计确认的变更部分单价，不能未经审核直接在决算审计时予以认可。

我们将联合行业主管部门，加强对建设单位结算审核的辅导，继续通过审计建议函、审计预警函等形式，将工程日常监管中存在的问题，广泛告知各建设单位，提高建设单位的业务管理水平。同时，将进一步要求各建设单位强化对工程结算的审核管理，精准确认变更单价，防止工程结算中出现不必要的漏算、冒算等现象，从而让施工企业避免不必要的费用支出，推进我市建筑业又好又快发展。

最后，期望您一如既往地关心和支持政府投资建设项目竣工结算审计和竣工财务决算审计工作！

    2018年6月12日

联系人：胡海燕

联系电话：63960379

抄送：市政府办公室，市人大议案建议审查委员会，市发展改革局，市财政局，市住建局。
慈溪市审计局办公室　　　　　　　　　2018年6月12日印发
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