关于进一步加强古村落和文物遗迹保护的建议
领衔代表：方成
附议代表：

    一、理由

古村落是人类文明的产物，传承和发扬古村落文明与美丽乡村建设融合，是遵循历史发展规律的必由之路。我市境内具有一定文化底蕴、具有一定规模古建筑和文化遗址村落也有一定数量，以龙山镇为例，具有一定文化底蕴的古村落有5个，具有一定规模古建筑和文化遗址村落15个，1个国保单位，2个省保单位，34个慈溪市文保单位（点），其中方家河头村被列入中国传统村落名录库，山下村入选省古村落。但近年来，我们发现随着许多承载着文化记忆与生活方式的古村落日趋黯然，形势严峻。主要表现为：一是古村落村中村处于“空巢”状态。大部分古村落的房屋普遍存在光线不足、阴暗潮湿、布局不合理等问题，为改善居住条件，一部分居民在原址进行改建，甚至乱搭乱建，破坏了古建筑和古村落的整体性。更有甚者弃旧居，选新址，致使大部分古民居无人居住或仅留老人居住，更多作为出租房。二是技术力量严重欠缺。文物部门人员少、力量薄弱，且技术有限，古村落所属镇、村委会等管理人员都属非专业人员，对村落和文物保护力量有待提升。三是保护开发主体不明确。古村落大部分的古建筑都属于村民所有，作为产权人的村民缺乏保护动力，导致修缮和保护难以为继。
二、建议：

为加强保护慈溪市本身不多的古村落及其文物古迹，特提出如下建议：
1.建议市文化和规划等相关部门组织专家和社会力量，对全市古村落进行深入挖掘，编写成一份较为全面调查材料，然后按照因地制宜、以人为本、可操作性强的要求编制古村落保护和利用规划，在充分征求村民意见的基础上，明确规划保护区内土地利用和住房建设要求，制定基础设施、公共服务设施建设、传统文化保护、村域经济发展目标任务等。
2.加大保护传统古村落的投入。一方面，建议市财政安排专项资金，用于古村落的普查、鉴定和国家名村保护规划的编制与实施工作，同时设立古村落保护基金，目前设立的市文物保护经费，已远远落后于实际需求。另一方面，建立慈溪市古村落保护名录，将具有一定规模或极富地方特色的古村落记入名录，纳入保护对象，并与产权所有人或使用人签订合同给予经费保障。
3.加强传统古村落的保护规划。建议市文化和规划等相关部门对全市具有保护价值与旅游开发价值的古村落、民居进行摸底调查，建立完整的古村档案，并组织专家评估、鉴定，有针对性地制定古村落分类标准以及保护开发方案。按照尊重历史文化，传承人文资源，保护生态环境的要求，在分析村落发展类型、空间分布、人口规模等现状的基础上，选择历史特征和地域个性鲜明，建筑格局保存较为完整的古村落作为保护对象。对具有保护与开发价值的古村落，应以优先保护为原则，严格实施规划管理。
4.加大古村落保护人才队伍建设。建议文物部门加强对基层文物专业技术人才的培养和引进，开展对古民居和其他物质、非物质文化遗产的保护工作，引进一批从事业余研究的乡土人才，全面提高古村落保护管理水平与研究能力，为传统古村落的保护和利用提供强大的人才队伍。
5.将古村落保护与小城镇综合治理、美丽乡村建设有效结合。建议把古村落保护规划纳入城乡建设与旅游发展规划之中，突出各地乡土习俗、建筑特色。将保护古村落与美丽乡村建设结合起来，选择保持历史风貌较好的古村落作为试点，吸引游客开展古村游活动，提高古村落的人文影响力，从而提高群众参与保护的自觉性和积极性。
6.将具有独特文化记忆的建筑列入古村落保护战略中。如在龙山：黄杨岙村董孝子、徐福村徐福和黄震、龙头场村林汉达、山下村虞洽卿、双马村马承源等地留下了许多佳话，至今为后人所传诵。所以，重建类似独特文化记忆不仅可以保留优秀传统，还能让传统在当代活化，进一步使古村落得到有效的保护。
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