

关于创新发展村级集体经济的建议
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附议代表：

发展壮大村级集体经济，是增强农村基层组织凝聚力和战斗力的物质保障和价值体现，也是促进农村产业转型升级的必由之路，要多措并举提高村级经营性收入，我市村级经济需要有固定的“造血功”。我市村级经营性收入差距太，多的村上亿或上千万，少的不到20万，近年来，慈溪市通过财政补助、特别是对极低收入村政府补助由村购买周巷中国食品城等商铺、有些村建个私工业园区、结对帮扶、留用地兑现等用多种方式来提高村级集体收入，全市村级集体经济经营性收入年度目标2017年为20万元，2022年目标已经提高到了50万元。但村级收入提高了，开支每年也在增加，全市294个村都要达到这个目标还有一定的困难，为使村级打造具有固有的“造血”功能我提出以下建议：
一、深挖村级资源用好用足资源。利用村中村级集体闲置地开设固定停车位出租收费。利用村级道路两旁及其他能划停车位停车的位置，由交警、城管、村等相关部门确认后，统一划停车位出租收费，收入归村与投资方。每个村至少可以规划200个以上的停车位。前期投入可以引导民间资本、本地大的公司投资，或投资公司投资一定的比例，也可以引进外资、政府适当补助等方式。划定停车位停车后又解决了农村乱停车的问。现在农村道路两边及其他公共场地乱停车的位置本来是公共的区域，有钱的人买得起车付点费也是共同富裕的一种体现，也解决了富人与买不起车的人群的心态平衡。收费标准要低于城区。深挖农村手工艺品、特色小吃、特色农产品、特色资源，引导本村村民和企业投资电子商务，也可以引进外部企业来村里投资建电子商务平台，利用抖音等新的营销工具把本村或本地区的特色产品销往国际国内市场，使之村级创收，村民得益。
二、加大社会帮扶力度。加大各部门和社会力量对贫困村和集体经济薄弱村发展村级集体经济的支持力度,引导各类产业发展资金和优势资源向农村流动。不断完善和创新农村综合信息服务载体,为农民群众提供便捷高效的生产、加工、流通、销售等信息服务。同时，鼓励企业结对帮扶低收入村，2亿产值以上的企业至少结对一个低收入村。
三、积极实施片区组团发展工作。推动经济较为薄弱的行政村从“各村为战”转为“抱团合作”，共同谋划、参资入股，组建联合体。依托本地山水、土地、人文等优势资源，重点抓好物业经济项目、发展三产服务项目、盘活农业产业项目、实施异地联建项目、 发展新型业态项目等， 探索了多渠道、多类型、多元化的发展模式，加快了集体经济的发展壮大。
四、各级政府加大扶持力度。坚持“输血促造血”和“多予少取”的原则，加大对村级的资金扶持，市政府牵头各部门制定出台扶持多种形式的增加村集体收入的优惠政策，从规划、审批、立项、税收等方面给予适度优惠，扶持发展一批示范作用大，带动力强的集体经济项目，积极培植和壮大集体财源，拓宽增收渠道，发展壮大村集体收入，实现农村经济的可持续发展。
五、加强用地保障。市政府每年安排用地指标保障乡村振兴新增建设用地需求，并倾斜保障薄弱村级集体经济发展用地。支持薄弱村发展现代种养业、农产品加工流通业、乡村休闲旅游业、乡土特色产业、乡村信息产业、乡村新型服务业等农村新产业新业态项目，且项目及其配套的基础设施和公共服务设施建设，对有条件的薄弱村，在符合国土空间规划及节约集约用地的前提下，可每村预留少量的用地规模，并可通过向省争取新增建设用地指标，保障就地发展乡村重点产业和农产品深加工、休闲农业、乡村旅游、农村家庭手工业、体验农业及创意农业项目用地；对无空间和资源条件在当地建设项目的薄弱村，可优先实施增减挂钩、拆旧复垦、垦造水田等土地综合整治项目，同时完善项目收益分配机制，优先考虑反哺薄弱村集体经济经营性收入。强化农村物业市场化经营，鼓励村集体通过“三旧”改造促进资本与项目对接，优先将城郊村纳入“三旧”改造范围。探索宅基地有偿使用和退出机制，在保障“户有所居”基础上，支持农民以合法的宅基地使用权及农房财产权入股组建农民合作社，由村集体统筹经营管理实现村级集体经济增收。按照“多规合一”要求完善村庄规划编制，统筹村庄发展目标、生态保护修复、耕地和永久基本农田保护、历史文化传承与保护、建设空间安排等，可划定现状建设用地规模一定数量作为村庄未来发展的备用地。
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