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附议代表:

社区配套用房是社区开展工作所需的办公、服务和活动用房，是为广大社区居民和业主提供服务和开展群众性文化体育活动的公益性用房，是社区服务体系建设的重要窗口，在加强社区建设和提升社区治理能力上发挥着重要作用。
一、中心城区社区配套用房的现状
慈溪市委、市政府于2013年、2018年先后出台了《关于新形势下加快推进服务型社区建设的意见》（慈党办〔2013〕44号）、《关于进一步加强中心城区社区配套用房规划建设管理的通知》（慈规划〔2013〕40号）、《关于加强和完善城乡社区治理的实施意见的通知》（慈党办〔2018〕98号文件）等文件。文件中多次指出加强社区配套用房管理，并明确了配建原则、配建标准及落实政策时间节点。
多年来在市委、市政府，各部门、街道支持和努力下，通过购置、新建、租用等方式解决了大部分老旧小区的社区配套用房困难；通过强化对新建、安置小区社区配套用房建设标准及验收等方式，解决了所有新建安置小区社区配套用房，中心城区社区配套用房无论是面积和数量上有了很大的提高，促进了社区服务建设，提高了社区治理能力。
二、中心城区社区配套用房存在的问题
中心城区社区配套用房在数量和面积大幅增加的同时，对照有关文件要求，仍然存在以下几方面不足：
（一）以老旧小区为主的纯社区，仍有个别社区配套用房不足每百户40平方米，如古塘街道青少年宫路社区。
（二）新建小区为主的社区配套用房过于分散，以古塘街道科技路社区为例，该社区虽有2824.87平方社区配套用房，但分散在7个小区10栋楼17处建筑内（最小的面积为30.78平方米，最大的面积为445平方米）。
（三）大部分纯社区缺少位于社区中心区域、有独立出入口、单体面积原则上不少于600平方米的社区配套用房。
（四）部分社区配套用房因位置、面积、楼层等因素不利开展社区服务
（五）新建小区较多的社区已建有标准化社区服务中心的前提下，有多处社区配套用房闲置。
三、中心城区社区配套用房存在问题的原因
（一）老旧小区建设年代较早，且大多位于中心城区，建设时没有社区配套用房，缺少闲置土地、建筑，无法通过购置、新建、租用等方式达到每百户40平方米的标准。
（二）新建小区社区配套用房与住宅项目挂钩，因住宅项目开发建设有先后，且由不同的开发商开发，无法统一协商交付,造成社区配套用房分布零散。
（三）中心城区土地的稀缺性，及缺少统一和前瞻性使得大多数社区未能在社区中心区域、有独立出入口、单体面积原则上不少于600平方米社区配套用房。
（四）个别开发商出于利益，在交付时未能严格遵守相关文件，造成交付的社区配套用房位置、楼层不佳。
（五）现有政策规定，社区配套用房不能出租，造成大量社区用房闲置。
四、建议
（一）对现有社区配套用房不足每百户40平方米的，继续由市、街道通过新建、购买、调剂、租用等方式予以解决，产生费用由市、街道各半负担。
（二）新建住宅项目社区配套用房零星分散建议如下：
1.实物配套。新建住宅项目社区配套用房按标准实物配建时，有关部门要充分结合社区现状，按照功能完善、便于管理和服务的要求，提前规划社区服务中心和社区配套用房布局，合理确定其位置、面积、功能及建设要求，避免社区配套用房零星布局。
2.货币化配置。新建住宅项目落地社区已落实社区服务中心，且社区配套用房满足规划和实际需要时，可以通过货币化配置，落实社区配套用房要求。
3.集中购置。新建住宅项目落地社区未落实社区服务中心时，可以由有关部门与开发建设单位协商，在社区中心区域预留600平方米以上的社区配套用房，除项目需按规定无偿提供的面积外，不足部分由市、街道两级财政购置。
4.其他形式。新建住宅项目落地社区未落实社区服务中心时，也可通过国资划拨、选址新建等方式落实社区配套用房。对确需单独新建社区配套用房的，在符合规划的前提下，按政府投资项目基本建设程序办理。
5.进一步加强资源整合，有条件的社区，市、街道通过对分布零散、建设不规范、使用利用率低、其他不适宜作为社区配套用房的房产进行统筹置换、换租达到社区服务中心用房单处面积600平方米。
6.规划、建设部门及街道在项目选址论证阶段、方案审查阶段、规划审批阶段、规划核验阶段、移交过程中要严格按照社区配套用房执行标准，防止新建小区社区配套用房出现位置偏、分布散、楼层高等现象。
7.出租闲置社区配套用房，提高利用率。社区已落实社区服务中心，且社区配套用房满足实际需求，按照项目适用、利用充分的原则，闲置用房由街道统一调剂，制订相关规定规范出租，确保国有资产保值增值。
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