
关于加快旧城改造，推进前湾之芯、未来之城建设步伐的建议
领衔代表：童建华
附议代表：马剑波、孙建明、周秀锋、胡杰、郑超、楼攀登、孙巧维、胡含维、郑幼妇
2020年11月24日，宁波市前湾新区空间规划（2019-2035年）批后公布，规划打造世界级先进制造业基地、沪浙高水平合作引领区、杭州湾产城融合发展未来之城，规划构建“两核、两区、多组团”的新区城镇总体空间结构，其中南部产城服务核包括高铁新城、环创中心、高新园区和坎墩旧城等板块，规划目标联动慈溪中心城区拓展现代服务业功能，发挥产学研结合优势，积极推进科研成果就地转化，提升高端轴承、密封件等关键基础件产业规模，重点布局医疗器械、机器人产业。 
坎墩街道正处南北产城服务核的中心位置，是高铁新城、环创中心、高新园区和慈溪主城区的衔接板块，定位为“前湾之芯、未来之城”。然而，坎墩现有面貌为半农村半郊区，基础设施落后，已不能满足人们对美好生活的向往要求，更是无法承接前湾的核芯功能和新老城的融合作用。我们认为做好坎墩旧城的谋划，事关前湾新区产城融合，事关慈溪长远发展。经代表调研，形成以下建议：
一、前湾新区南部服务核分块情况
1.东部：新城大道—明州路—寺马线—三塘江区域为环创中心板块，约14KM2，板块内优质城市资源包括宁波大学科技学院、中科院材料所、慈溪中学等科教资源，大剧院、科技馆、城展馆、青少年宫等文化公建群，森林公园、明月湖等自然资源，商贸市场中心、爱琴海、恒元等高档商业和住宅小区，商业楼宇入住企业2000余家，息壤小镇入选省级特色小镇第四批创建名单，省级文创产业园区、国家级电商示范基地建设取得重大突破。十四五重点开发区域为中横线北侧金融港板块，慈吉国际学校、第五医院、中交住宅等项目破土动工。
2.西部：高新产业园区，西三环—中横线—长河边界—城市北环为高新区一期，浒崇公路—三塘江—漾山路江—祝墩横路为高新区拓展区，总面积约12KM2，包括生命健康、军民融合等产业分区。2020年坎墩街道完成600余亩土地征用。
3.北部：浒崇公路—永安路—胜陆高架—城市北环线区域为高铁核心功能区，约5KM2。2020年12月24日通苏嘉甬铁路海上探钻仪式在宁波杭州湾新区举行，预计明年全线开工，计划建设工期5年。
4.中部：约7.5平方公里，规划为未来社区，现状为坎墩旧城区，包含9个城中村，总户数约15500户，户籍人口4.3万人。西部工业园区总面积2200余亩，共有企业416家，其中规上企业68家，夹杂直塘和坎西两个村庄，整体面貌较为落后。
2、 存在问题梳理
1.缺乏统筹规划。经调研，各板块均有相应规划，但各自为政，规划存在不少矛盾和问题。环杭州湾创新经济区几经更名扩容，由文化商务区到环杭州湾创新中心再到环杭州湾创新经济区，旨在强化该区域创新体系建设，积极融入长三角城市群与大湾区发展，着力打造创新发展主引擎、新经济主战场。然而，目前实际工作仍局限于原环杭州湾创新中心区域，导致边界模糊，教育、医疗等公共服务资源布局未统筹共享。高新产业园区与坎墩工业区隔江相邻，又在坎墩北部规划拓展园区，但规划未开展相邻园区的融合研究，也未考虑坎墩小微企业需求和园区内村庄发展需求，或将导致坎墩园区发展停滞。高铁新城板块由发改部门牵头规划，目前高铁场站位置基本确定，但新城配套功能定位模糊，板块交通和周边疏解交通规划分离，新老城融合研究深度不足。
2.坎墩发展空间受限。坎墩外围可开发土地资源，已全部被市级板块布局，坎墩发展唯有旧城改造，也是高质量打造高铁新城的关键，但经初步调查测算坎墩旧城区以独立板块形式改造，资金难以自求平衡，必须由市统筹在外围市级板块落实安置空间，也是改造启动的前置条件。
3.互联互通基础设施落后。前湾新区南部片区，因大量城中村存在，导致区域道路未构成网络体系，多为断头路，通达率较低，坎墩区域“五横七纵” 12条主要道路，建成比例仅40%。坎墩与环创中心和高新园区之间完整的道路仅有中横线1条，高铁新城与主城的衔接道路也只有新城大道，孙塘路、旦山路尚未打通，浒崇公路、青少年宫路、西二环等仍为卡脖子路。
三、相关对策建议
1.统筹规划建议
加强规划衔接，整合资源要素，打破区域壁垒，将坎东旧城改造纳入环创板块，将中部旧城改造纳入高铁新城规划，将坎墩小微园区和坎西直塘旧村改造纳入高新园区。坎墩现仅有1家社区医院（坎墩医院），5所中小学，并且设施破旧落后面临改造，就医就学紧张，市级公共服务资源应统筹选址就近给予保障。
2.旧城改造破局建议
坎墩未来社区建设是南部产城服务核“融合”的核心，没有坎墩未来社区衔接，高铁新城是单一的功能区块，没有坎墩未来社区配套，金融港和高新园区产业人才难以稳定。建议以孙塘路、旦山路等迫切需要打通的高铁板块疏解道路为突破，从中间打开拆迁缺口，再有序向两侧分块推进旧城改造。
孙塘路旦山路区块：东起旦山路，西至孙塘路，南起中横线，北至永安路，涉及二灶市和三群两个村，区块面积1.3平方公里，拆迁约2600户，按货币安置和调产安置3:7的比例测算，预估需拆迁货币资金29亿元（4人/户，80平方米/人，扣除基本造价后6500元/平方米，建筑残值等50万元/户，全货币约260万元/户），安置房67万平方米（富余系数1.15），按1.8的容积率计算，拆迁后可提供净地1200亩，需异地安置用地560亩。建议安置地块：永安路以北，三塘江以南，孙塘路以东，群联江以西，东西长850米，南北深400米，约510亩，安置土地同属二灶市村和三群村。
3.互联互通基础设施建设建议
按照建设高水平交通强市要求，高起点、高标准谋划区域交通，加快优化路网结构，促进融合发展。
永安路：现状东起新城大道，西至西二环线，横向贯穿整个坎墩北部，规划等级为城市主干道，路幅宽度40米，建议尽快设施延伸工程，东至东三环，西至西三环，实现环线快速路网的无缝对接，更好的促进环创中心、高新区、高铁板块和坎墩城区的融合，为高铁板块建设创造条件，缓解区域交通压力。
东延：新城大道向东延伸至东三环，路线总长约1550米，其中坎墩段约1300米，白沙路段约250米，共需新征土地约95亩，新建四灶浦江桥梁1座，预估道路拆迁180户（三姓塘和央水塘整片共约840户，其中三塘江以南约580户）。
西延：西二环线向西延伸至西三环，路线总长约1900米，其中坎墩段约600米，宗汉段约1300米，共需新征土地约114亩，新建漾山路江桥梁1座，全线无拆迁。
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