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慈溪市环境保护局文件

慈环保建〔2018〕8号                 签发人：郑松华

对市十七届人大二次会议第254号建议的答复
杨芳代表:
您提出的《关于全面提升生态文明水平，助力美丽幸福慈溪建设的建议》收悉,根据建议内容我局会同相关部门进行了认真分析和研究，现将办理意见答复如下:
一、东部地区污水处理能力不足问题

一是加快推进污水处理厂新建（扩建）。随着剿灭“劣五类水”和污水“零直排区”建设工作的推进，污水处理量将快速上升。为此，住建部门正在加快推进污水厂的新建（扩建）。东部污水处理厂扩建工程（5万吨/天）将于今年建成投用，可满足龙山镇（滨海开发区）和掌起镇近期污水处理需求。二是加强源头控制，科学推进“门户管理”。龙山镇（滨海开发区）是全市重点排水大户的集聚区，由于个别企业超标排放，造成东部污水厂限量生产，进而引起污水外溢、河道污染等现象。2017年6月根据项市长批示精神，在龙山农垦场区块针对15家重点企业开展“门户管理”试点工程，建成投用后成效明显，对比超标的频率和数值大幅度减少，对东部污水处理厂的冲击基本可控，东部污水厂目前运行基本正常。在此基础上，确定70家工业企业和畜禽养殖场为东部区域实施“门户管理”扩面对象，计划今年9月底完成。届时，可通过在线监测装置实时监控重点排污企业，极大地控制超标污水进入污水管网。

二、污水泵站调度管理制度不完善问题

优化完善污水泵站调度系统。目前，市排水公司已对东部区域各末端泵站完成智能化改造工作，可远程通过中控系统完成调度，进一步保障污水及时输送，确保污水泵站发挥正常作用。市住建局结合《市域污水处理设施专项规划》编制，开展城乡排水一体化管理体制方案调研，逐步将镇级泵站全部划归市排水公司统一管理、统一调度。

三、污水零直排区建设扶持力度有待加大问题

目前已出台资金补助补充办法。针对代表提出的关于“污水零直排区”建设扶持力度有待加大的问题，市水治办已于2017年11月30日印发了《关于印发<慈溪市剿灭劣V类水和污水零直排区创建资金补助补充办法>的通知》，在增加补助范围的同时，进一步明确“零直排区”创建市财政补助范围，其中包含截污纳管、农村生活污水治理、排口整治、河道清淤、农业面源治理、生态引水与修复六大工程项目。

四、污水零直排建设过程中存在重建设、轻管理问题

强化管网维养管理工作。针对污水管网存在破损、渗漏等未能及时修复的问题，在“零直排区”创建过程中，各镇（街道）已对辖区范围内所有管网进行排查，并建立数据库。对排查出来的破损、坍塌、淤积、移位等问题，均安排资金全力推进污水管网修复、清淤工作，确保管网正常运行。同时，由住建局牵头健全完善管网日常维养机制，全面实施《城镇污水排入排水管网许可管理办法》，依法核发排水许可证，切实加强对排水户污水排放的监管。对于应申领排水许可证但未取得许可证或未按许可证要求排放污水的排水户，依法追究法律责任。抓好已建管网移交和档案管理工作，加强管网运行管理和日常维养，建立管网保护备案机制和排水设施保护机制，做到设施、养护、管理三到位。

以全面提升水环境质量为核心，积极推广实施第三方专业化养护，提升污水管网的养护管理水平，有效提高污水管网的运行能力，确保污水管网完好、畅通。目前市住建局已下发《关于下达2018年度全市截污纳管等工作任务的通知》（慈住建〔2018〕27号），2018年全市计划完成65公里的市、镇两级市政管网的疏通、检测和修复工作，投资约1500万元。

五、工业垃圾乱倾倒、乱焚烧问题

一是实施工业垃圾应急填埋机制。针对有关镇（街道）废布料、海绵等工业垃圾大量堆放的问题，市府办牵头协调环保、城管等部门和相关镇、街道召开专题协调会（慈溪市人民政府专题会议纪要〔2017〕78号），从2017年12月15日到2018年2月10日，由市城管局、环保局牵头应急消纳工业垃圾7965车、78814吨（原计划消纳2万吨），基本消纳处置了各镇、街道积有的工业垃圾。二是工业垃圾开展乱堆放专项整治，加强执法监管。2017年12月至2018年1月期间，市城管局牵头，会同环保局开展了主要道路两侧影响市容环境问题的工业垃圾乱堆放专项整治。抽调精干力量分3组对各镇（街道）建成区范围内主要道路两侧可视范围的工业垃圾乱堆放情况进行专项排查，通过照片、图表的形式记录排查结果，掌握全市主要道路两侧工业垃圾乱堆放问题，并及时做出整改或向各镇（街道）反馈要求整改。到2018年1月底，基本解决了主要道路两侧工业垃圾乱堆放问题。市环保局实行污染源日常环境监管“双随机”抽查制度，两年来累计检查企业922家次，立案处罚涉固体废物环境违法行为12起，处罚180余万元。开展再生利用行业清理整顿，排查各类再生利用企业26家，集散地1个，未发现环境违法行为。三是科学谋划工业垃圾处置设施。市环保局已牵头完成我市工业垃圾处置技术方案的调研。目前，朴锐公司环保托盘项目一期可消纳工业垃圾（以废布料、废塑料为主）100吨/日。由于中科众茂已无能力消纳工业垃圾，因此，现有消纳能力为100吨/日，尚存缺口700吨/日（工业垃圾年产生量暂按24万吨计算，即800吨/日）。若朴锐公司二期项目顺利投产运行，还可消纳工业垃圾150吨/日，我市尚有缺口550吨/日。在此基础上，科学提出了“资源化利用+热处理（热解气化）+填埋”的工业垃圾处理技术路线。牵头完成综合垃圾填埋场选址可行性分析工作，拟对建筑垃圾、一般工业固废进行综合填埋，并兼顾考虑垃圾焚烧发电厂飞灰及生活垃圾应急填埋。

六、生活垃圾分类问题
一是推进生活垃圾“车载桶装，以桶换桶”收运工作。2017年市卫计局在牵头协调推进城乡环境卫生管理长效机制建设时，重点推进实施生活垃圾“车载桶装，以桶换桶”收运工作。至2017年底，全市共设置60908只240L垃圾桶，共改造垃圾中转站36座，新建24座，新购置垃圾直压车76辆，运桶车543辆，总投资1亿余元。全市334个村（社区）均实行生活垃圾“车载桶装，以桶换桶”密闭收运模式，解决了以往垃圾桶周围“脏、乱、差”问题，城乡环境卫生面貌得到显著提升，为生活垃圾分类夯实基础。二是启动生活垃圾分类工作。2017年市卫计局牵头起草制定《慈溪市农村生活垃圾分类管理实施方案（征求意见稿）》和相关经费补助政策，并召开多次会议商讨，完成二次书面意见征求，并交市政府常务会议讨论通过。后因宁波市出台了《宁波市生活垃圾分类实施方案（2018-2022年）（征求意见稿）》，我市方案将根据宁波市的方案再另行修改。我市已确定首轮的生活垃圾分类工作经费补助办法并已下发。2017年我市启动了生活垃圾分类工作。按照上级考核要求，中心城区三街道内20%的住宅小区、65%的企事业单位和3个行政村，中心城区外15镇（街道）30%（87个）村（社区）实施了生活垃圾分类工作。白沙路街道宏坚村和白果树社区开展了城区生活垃圾分类试点工作，周巷镇兴柴村、坎墩街道四塘南村和五塘新村开展了生活垃圾机械成肥试点工作。2018年我市农村生活垃圾分类村覆盖率将达到50%以上。
下一步，市卫计局将继续巩固深化生活垃圾“车载桶装，以桶换桶”收运工作的同时，继续牵头协调生活垃圾分类工作，推进垃圾革命，为建设美丽幸福慈溪而努力。

七、禁养区内养殖场臭气问题

龙山新城五家养殖场的存在确实影响周边环境，慈溪滨海经济开发区、龙山镇政府做了大量工作，但因为补助标准要求上有分歧，导致关闭搬迁工作有所停滞。现市政府已出面协调此事，随着政府工作力度的加大，会早日合理解决。

八、镇海化工区异味影响慈溪东部地区问题

2016年4月份至7月期间，我局陆续接到来自龙山镇金夹岙村、邱王村和东门外村的村民反映有臭气扰民情形，该臭气闻似鱼腥味，比较刺鼻，虽每次持续时间不长，但偶有发生。接到信访后，龙山分局立即组织力量对龙山镇周边区域进行了排查，发现龙山镇区域内并无相关产生鱼腥味的加工企业，但通过分析发现，4月至7月期间，正值春夏交际，属东风偏多，而我市龙山镇东临镇海化工区，仅一路之隔，该化工区内有一家树脂加工企业——宁波争光树脂有限公司。

后我局与镇海区环保部门进行多次对接，并邀请宁波市环境监察支队、镇海区环保局化工区分局同志一同前往该树脂厂现场检查，厂区周边确有明显的鱼腥味，与村民反映的臭气情形极其相似。通过进一步调查，发现该厂在厂区车间密闭性、废水处理系统加盖等方面均存在一定不足，导致部分废气无组织外排，后在镇海区环保部门的督促下，企业进行了相关整改。同时，在进一步排查中发现该树脂加工企业在我市慈东滨海工业区沿海北线旁租有厂房用于存放树脂成品，该企业运输路线沿329国道穿过邱王村及金夹岙村，可能会有运输车辆夹杂原料气味，在运输途中沿途散发。该处仓库于2017年7月份搬离后至今，我局尚未接到过同类信访举报。

我局将在配合龙山镇政府做好维稳排查工作的同时，与宁波和镇海两级环保部门保持沟通，为切实解决异味影响继续努力。

最后，十分感谢您对我市环保工作的关心和支持！

                               慈溪市环境保护局

                               2018年6月27日

抄    送：市人大代表工委，市政府办公室，市住建局、市

          水环境综治办、市卫生和计划生育局、市农业局、

          龙山镇政府，龙山镇人大主席团。

联 系 人：罗炜炜

联系电话：13806642862
1
- 1 -

