

关于加强民工子弟学校建设服务慈溪经济发展的建议

领衔代表：丁小根
附议代表：

上世纪九十年末，随着经济社会的快速发展和城市化的深入推进，慈溪市外来务工人员数量不断扩大，其随带子女入学需求同步大幅增长。从而，外来民工子弟学校应运而生，切实解决了大量务工人员到慈溪落户或就业的后顾之忧。纵观民工子弟学校这一新生事物的诞生和发展，为进一步引进和留住外来民工，解决本地劳动力资源短缺，促进慈溪中小企业发展发挥了积极作用。
然而，进入新世纪以来，市委、市政府出台了一系经济转型升级的政策措施，包括限制外地民工，制订外来民工子弟入学准入门槛，如规定“在慈居住一年或以上”“入学儿童父母缴纳养老保险金”等等，欲从主观上限制外来务工人员进驻慈溪企业，进而遏制境内一些高能耗、高污染、高成本、粗放型、低效能以及劳动密集型企业的发展。这一做法，为慈溪经济转型升级带来积极因素的同时，也给慈溪企业发展带来极大的负面效应，客观上造成境内很大一部分企业劳动力资源短缺，出现找工难、用工难的社会问题。因此，带着这个问题，市“两会”前夕，我先后走访了个别民工子弟学校教师，实地调研民工子弟学校（含民办）的现状以及存在问题；同时也听取本选区选民的意见和建议。
从调研情况来看，主流还是好的。市委、市政府认真贯彻国家、省关于保障外来人员子女平等接受义务教育的各项要求，坚持“以流入地政府负责为主、以公办学校接纳为主”原则，按照“政府负责、齐抓共管、公办为主、依法规范”思路，积极采取有力措施，统筹安排，较好地解决了数量庞大的外来务工人员子女入学问题。但同时也发现一些存在问题和不足。
一、我市外来民工子弟学校存在问题
（一）民工子弟学校普遍存在规模小、设施不配套等状况。大部分镇的民工子弟学校都是老校舍修建或改建，按照现代化教育要求，无论是总体面积或功能配套都不相适应。尤其是一些民办民工子弟学校的设施设备更加简陋。
（二）按照教育均等化要求，严重存在两个差距。即本地全日制教育与外地民工子弟教育的差距，公办民工子弟学校与民办民工子弟学校的差距。这种差距所带来的结果是教育质量上的差距，即外来民工子弟与本地学生享受义务制教育上的差距。
（三）民工子弟学校师资力量薄弱，队伍不稳定。据了解，民工子弟学校尤其是民办的教师，绝大部分是刚从校门走出来的毕业生，均为代课教师，没有教学经验，也未经过系统培训，而且人员不固定。
二、存在上述问题的主要原因
民工子弟学校也是一项社会系统工程，来自各方面的原因很多，但主要的还是这么几个方面：
（一）思想认识不足。一些地方的领导认为，办教育主要是办好我们慈溪本地教育，抓好本地全日制义务制教育是各级政府的责任，外来民工子女教育由所在省市去抓。由于思想认识上的偏面，导致在工作上出现倚重就轻或“二重二轻”的状况，即“重本地、轻外地”“重公办、轻民办”。于是在实际工作中出现了上述“两个差距”。
（二）工作方法上缺乏科学性。存在重硬件轻软件的做法。有的民工子弟学校的校舍是建起来了，有些功能也配套了，但如何抓好一支师资队伍建设，包括对教师职业道德教育、业务培训等缺乏统筹谋划和系统安排。尤其是民办民工子弟学校教师的工资及福利待遇偏低，仅为公办教师年收入的1/3，是导致师资队伍不稳定的主要动因。
（三）办学主体单一，缺乏竞争性。从了解的情况看，现在办学采取两条腿走路的方针，要么政府公办，要么有教学经验或资历的老教师或退休教师私办，社会其他力量开办或合资开办的民工子弟学校很少。因此，造成了教育资源包括生源（民工子女）的垄断。
三、进一步办好民工子弟学校的对策和建议
慈溪经济的快速发展，首先应该充分肯定市委、市政府的正确领导，市级各部门的大力支持，归功于慈溪人民的共同努力，尤其是广大企业家那种艰苦奋斗、敢想敢拼的创新创业精神。同时，也离不开广大外来务工人员积极打拼和辛勤劳动。因此，外来务工人员已经成为慈溪经济建设中一支不或缺的生力军。但目前从全国范围内劳动力资源呈现普遍紧缺的态势，各地劳动力争夺加剧，外来务工人员已经不是中小企业的主体，更不是慈溪经济发展的优势。所以，必须抢抓机遇，创造条件，进一步营造生活、工作和教育环境，积极引进和留住外来务工人员，已成为当地各级政府的紧迫任务。
（一）进一步提高思想认识，完善外来民工随带子女教育规划。慈溪是一个开放型城市，流动人口（新市民）超过户籍人口。抓好外来民工子女教育，无论是引进或留住外地民工，缓解劳动力资源短缺，服务慈溪经济发展，或促进社会和谐稳定，建设“平安慈溪”都具有积极的意义。为此，建议各级政府及教育部门，坚持把外来务工人员随带子女接受义务教育工作纳入经济社会发展规划，纳入人口综合管理体系，纳入义务教育发展整体计划。要根据外来务工人员子女的数量、分布及其变化趋势等情况，按照学校数量适当、区域布局合理、办学规模适度的要求，以常住人口为基准合理规划学校布局，按义务教育现代化学校的标准建设学校，与本地学生“同条件入学、同标准收费”，真正实现教育公平，确保外来务工人员子女正常入学不受影响，确保外来务工人员正常工作不受影响。
（二）建立多元化办学机制，坚持走社会化办学路子。积极鼓励社会力量出资捐资兴办符合基本办学条件、质量标准和安全管理要求的外来务工人员子女学校。市政府要加大对外来民工子弟学校的扶持力度，通过多种途径，在办学资金、设备、师资、管理等方面给予有力支持，帮助改善办学条件，提升办学质量。加强对外来民工子弟学校办学行为、质量、收费、安全、卫生等规范管理，坚持依法整治或取缔不具备办学条件、存在安全隐患和非法设立的办学机构。对经教育行政部门批准设立、符合质量安全标准、规范实施义务教育的民工子弟学校（包括民办），给予补助或奖励。
（三）按照教育现代化要求，规范民工子弟学校建设。新建或改建、扩大的民工子弟学校教学楼，要按照上级教育部门规定进行设计，既要根据外地入学儿童实际人数配比教室，又要按照现代化标准设置配套功能。每间教室不少于60平方米，容纳学生应在40～45之间。每个教室除配置计算机外，应配多媒体黑板、防近视照明灯。室外场地建设，应按省标准化要求设置健身跑道和路径等系列体育设施。对社会力量出资捐资兴办外来民工子弟学校，在建设用房、土地利用应列入当地“三改一拆”计划，可以利用旧厂房新建或改建、扩建民工子弟学校。列入当地政府“三改一拆”项目新建或改建、扩建校舍的，在工程立项、项目审批等方面，有关部门应最大限度地提供方便，相关费用应给予优惠或减免。
（四）加强师资队伍建设，提升思想业务水平。加强师德教育，提高教师的职业道德水平。外来民工子弟具有流入地广、人员杂、语言不一等特点，市教育部门要定期抓好师资队伍的业务培训，严格进行普通话标准化考核，努力培养一支政治品质好、业务本领强的师资队伍。鼓励公立教师去民工子弟学校（含民办）任教，定期开展交流活动，提升办学软实力。建立政府教师工资保障机制，提供保障水平。
[bookmark: _GoBack]（五）建立慈溪市民工子弟教育基金，开展奖教奖学助学。要广泛动员社会各界成功人士，支持外来民工子弟教育，尤其是一些规模大、用工人数多的企业，每年捐赠一定数量的资金，支持建立市级外来民工子弟教育基金会。市级财政每年要有一定比例，投入教学基金。基金会由市级教育行政部门掌握管理，对教学工作成绩突出的教师和学习优秀的学生（外来民工子弟）给予奖励，对家庭困难的民工子弟，重点给予资助和扶助，确保在慈的每一个民工子弟都能上得起学。
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