

关于加大村级工业集聚区改造提升
支持力度的建议

领衔代表：戎忠
附议代表：

[bookmark: _GoBack]村级工业集聚区作为慈溪经济飞速发展进程中的一个产物，切实推动了慈溪经济的发展，提高了慈溪人均收入。但是随着时代的发展，村级工业集聚区的问题已经暴露出来，全市村级工业集聚区总用地面积大，但平均容积率低（以观海卫为例全镇10个大规模村级工业集聚区约占全镇工业园区用地面积的1/10，平均容积率仅为0.7）；部分工业集聚区因历史原因存在城乡规划未覆盖、土地利用规划不统一等问题，又因为长租期、低租金，存在众多园区业主、企业等既得利益群体，改造提升阻力较大。
面对当前工业用地增量稀缺的常态，面对现有村级工业集聚区产业层次低、经济贡献少、环境污染高、安全隐患多、社会管理难等问题，观海卫镇先行先试，采用“工业地产+标准地”方式出让模式、“政府牵头、村社供地、企业参与、资本跟进”模式、将村级工业集聚区整治与其他工作相结合模式等启动了部分村级工业园区改造提升工作。虽然积累了一些经验，取得了一定成效，但是要全部改造提升完成还存在很大阻力，需要上级部门支持解决。为此，提出如下建议：
1.市级层面出台村级工业集聚区改造提升的指导意见，为全市以及各乡镇提供政策支持。
2.市里成立村级工业集聚区改造提升工作专班，统筹整个改造提升工程。
3.在具体帮扶措施上，希望得到以下支持。
（1）空间土地指标保障。村级工业集聚区的改造提升往往会涉及到城乡规划中的非建设用地，导致只能分块建设、分期开发，加大了提升难度、延长了提升周期，建议加大村级工业集聚区的空间土地指标保障。
（2）项目开发资金保障。村级工业集聚区改造项目，从拆迁征地到项目竣工投产，动则上千上亿元的投资，大多数村村级经济都相对薄弱，启动资金筹措也相对困难，希望得到相关政策支持及信贷支持，以解决开发资金短缺的问题。
（3）规范引导政策保障。村级工业集聚区改造项目，资金投入大，开发周期长，规范审批流程多，但村级层面专业力量薄弱，统筹协调能力不强，需要构建“市镇村联动、部门配合、齐抓共管、强势推进”的工作格局。希望出台相关扶持政策，激发属地村和市场主体参与的主动性，并需要进一步明确加强准入把关，完善改造提升后的厂房出租和工业地产预售管理，完善创业孵化、仓储物流、金融税费、生活配套等服务功能。做好园内企业“亩均效益”综合评价，守住环保能耗和安全生产底线。
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