关于“先照后证”改革后加强事中事后监管
的建议

 领衔代表：沈莹

附议代表：

“先照后证”作为简政放权、转变政府职能的重要手段，全面加快推进工商登记制度改革，大大提高了登记审批效率，降低了市场准入门槛，激发了市场主体活力和全民创业的热情。但是“先照后证”改革遇到了前置审批放开、后置审批许可“倒逼”效应不明显、权责不清、推诿扯皮现象严重、“重准入、轻管理”的监管错位缺位等问题，特别是商住混合小区开设的酒吧、商店噪声污染，餐馆油烟污染等事关群众安居乐业、反映强烈的共性问题，亟待各个部门出台配套监管办法、落实监管职责。

建议：

一、夯实监管责任。各行政许可部门要做好前端“放开”与后端“管好”的有效衔接，切实做到“宽进严管”。审批部门在行政审批事项取消、下放后，要继续履行好其法定的管理和指导职能，切实落实好承接下放事项的领导责任和属地监管责任，依法履行监管职责，做到“法定职责必须为”。各职能部门要按照“谁审批、谁主管、谁监管”的原则，针对群众关注的焦点问题、重点领域，建立相应的市场监管机制，加强事前指导、事中规范、事后监督，做到放活不放任，确保后续监管不留真空。

二、加强协作配合。完善市场监管部门间各司其职、各负其责，相互配合，齐抓共管的工作机制，打破“信息孤岛”， 建立信息互通、联动执法、协同监管的大数据，实现信息资源开放共享、互联互通。

三、强化宣传引导。有效利用新媒体等手段宣传事中事后监管工作，及时收集和回应社会各界关注和反映的问题，曝光典型案例，震慑违法行为，鼓励和引导全社会参与，形成理解、关心、支持改革的良好舆论氛围，使每一名创业者在享受改革红利的同时，更加理性投资、遵守诺言、诚实守信，促进经济社会持续健康发展。

四、建立惩戒机制。将企业、个体工商户的信用信息和信用报告嵌入行政管理和公共服务的各领域、各环节，建立各行业的“黑名单”制度和市场退出机制，逐步推动将申请人良好的信用状况作为各类行政许可的必备条件。

