关于收取农村生活垃圾处理费的建议

领衔代表：胡敏校
附议代表：

随着农村经济社会发展和大量流动人口涌入，农村环境卫生整治的压力越来越大。近年来，市街道村三级大力推进农村环境卫生治理，开展国卫创建、清爽行动、垃圾分类上门收集等举措，虽然取得了一些面上改变，但离群众的要求和期盼还存在较大差距，与经济形势发展也不相适应。

一、存在问题及原因

（一）干部群众思想认识不到位。部分干部认为环境卫生工作的主要责任在群众，认为大多数农村群众，特别是外来人口综合素质普遍不高，一下子要将垃圾分类、农村环境卫生进行彻底改观不现实。而部分群众认为垃圾分类、环境卫生工作是街道村两级的事，只要堆在路边，自然会有人来清理，个人随手乱扔垃圾、乱堆放建筑垃圾、工业垃圾的情形较为普遍存在。

（二）农村整体改造推进力度不够。目前我市农村缺乏整体规划，特别是农村私有地、宅旁地、原粪缸基、柴棚基等地块闲置，造成土地资源浪费，部分闲置地块成了天然的垃圾堆放场。有的农户因为争抢闲置地块，故意在该处放置建筑垃圾等抢地盘；有的在闲置土地上新建违法建筑，用于流动人口出租，又不去管理，造成周边环境卫生普遍较差。

（三）经济财力制约环境卫生改善。上级和群众对环境面貌的要求越来越高，村级组织每年在垃圾分类、环境卫生方面的投入也越来越大。但村级集体经济的来源十分有限，造成有的区域保洁不能完全到位。有的村向沿街店铺、企业、流动人口等收取卫生费，标准也不是很高，收取的额度与全村在环境卫生方面的投入入不敷出。

（四）垃圾分类经济效益和社会效益不匹配。垃圾分类作为农村环境卫生工作重要组成部分，近年来正在全面实施。农村重点在做垃圾分类上门收集、提高群众分类意识等举措，但群众真正自觉做到源头分类还有一定距离。各级政府和村级组织投入了较大的财力，但离垃圾分类取得实效还存在较大距离。

二、解决措施

为推进农村环境卫生综合治理，提升城乡环境整体面貌，特提出如下建议，供上级领导决策参考。

（一）建议全员缴纳生活垃圾处理费。《宁波市生活垃圾分类管理条例》已于2019年10月1日施行，其中第十条规定：产生生活垃圾的单位和个人应当按照规定缴纳生活垃圾处理费。本着按照谁产生谁付费、多产生多付费的原则，逐步建立生活垃圾处理收费制度。具体办法由县（市）人民政府按照国家、省有关规定制定。这给推广全员缴纳生活垃圾处理费提供了政策依据，建议市级部门尽早制定相关规定，为生活垃圾处理费收缴提供政策依据。

（二）建议推广农村出租房屋许可制度。目前农村房屋出租存在较大的随意性，这给环境卫生带来了影响，也存在一定的安全隐患。根据职责分工，建议由公安部门牵头，会同环境卫生、资源规划、住房建设、应急管理等部门制定出租房屋许可制度，明确必须具备一定的设施条件才能许可出租。就农村环境卫生有效杜绝户厕、旱厕来说，每户出租房屋必须配备独立或公用的卫生设施要作为其中一个必要条件，这可为改善农村环境卫生面貌，减少村级经费支出提供强力保障。

（三）建议加大垃圾分类资金补助力度。垃圾分类是一项功在当代、利在千秋的事业，但很多工作都需要基层来推进落实，在目前集体经济较为紧张的情况下，建议上级加大对基层政府和村级组织的垃圾分类资金补助力度，为垃圾分类各项工作落地打下坚实基础。同时要加大垃圾分类成效宣传，从源头推进农村垃圾分类工作。
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