关于对市第十七届人大二次会议第222号建议的协办意见
市编委办：

沈莹代表提出的《关于“先照后证”改革后加强事中事后监管的建议》已收悉，现提出如下协办意见：

市文广局高度重视“先照后证”改革后加强事中事后监管工作，按照《宁波市人民政府办公厅关于深化“先照后证”改革加强事中事后监管的实施意见》（甬政办发〔2017〕85号）文件要求，认真落实党中央、国务院决策部署，创新文化市场监管方式，构建权责明确、透明高效的文化市场事中事后监管机制，正确处理政府和市场的关系，维护公平竞争的市场秩序。
为进一步强化推进“先照后证”改革后文化市场事中事后监管，确保全市文化市场持续健康稳定发展，市文广局具体采取以下举措：

一、进一步强化文化市场“属地监管”职责向镇（街道）、村（社区）推进，夯实事中事后监管基础。自2014年以来，市文广局充分发挥市文化市场管理（“扫黄打非”）工作领导小组办公室作用，重新调整工作绩效考核分值和内容，发挥各镇（街道）派出所、市场监管所、安监所、消防站、城管中队和综合文化站等主要成员单位齐抓共管文化市场的作用，在全市各镇（街道）建立起较为完善的文化市场事先指导帮扶、事中规范管理、事后严格执法的管理体系。充分发挥各镇（街道）综合文化站干部、文化市场协管员和遍布各村（社区）由“五老”人员为主要力量的近300名文化市场义务监督员的社会化监管作用，定期组织业务培训，扎实开展市场巡查和督促规范经营，有效形成以镇（街道）、村（社区）为基础力量的文化市场长效事中事后监管体系。2015年至今，各镇（街道）共出动巡查人员2870人次，检查场所28700家次，取缔无证大篷演出27起，排查整改人员密集场所消防安全隐患480余处，有效确保全市文化市场平稳有序。

二、进一步发挥文化市场行业协会作用，确保各行业自管自律成效充分体现。为进一步规范文化市场相关行业自管自律，积极引导行业依法经营，协助政府开展事中事后监管作用的有效发挥，市文广局在原有市印刷包装行业协会的基础上，分别于2014年9月15日牵头成立市娱乐行业协会、2016年3月18日牵头成立市互联网上网服务行业协会，有效增强引领行业发展方向、发挥政府与企业间桥梁纽带作用，组织开展全体业主安全生产、法律法规等业务培训，协助政府部门做好事中事后行业自律。市娱乐行业协会强化与市文广局、市人民法院就KTV曲库版权工作的衔接沟通，在全宁波大市率先实现KTV曲库版权全面正版化，获评2017年度宁波市十大版权事件；市互联网上网服务行业协会积极引领行业转型升级，在破解网吧接纳未成年人、上网人员实名登记、消防安全隐患排查治理、落实场所内禁烟和文明提升工程等方面发挥积极作用，在全国文明城市创建、国家卫生城市创建、G20峰会和十九大保障等重点工作期间发挥了较好的行业自律规范作用。

三、进一步强化与主要成员单位间的工作协作配合，发挥相关职能部门在开展文化市场事中事后监管中的资源优势。市文广局在定期牵头召开全市“扫黄打非”和文化市场管理工作会议的基础上，不定期组织召开文化市场管理（“扫黄打非”）工作联席会议，进一步明确公安、市场监管、安监、消防等主要成员单位在开展文化市场事中事后监管工作中的职责任务，互通信息，齐抓共管，开展联合执法和联合培训，有效提升我市文化市场事中事后监管工作成效。市文广局强化与市安办、市平安办、市文明办、市创卫办等部门的工作对接，组织文化市场经营业主开展法律法规培训、消防安全应急演练，强化年度考核数据共享，每年组织开展平安文化经营场所评选，有效提升我市文化市场管理水平。各镇（街道）文化市场管理（“扫黄打非”）工作领导小组办公室每月不少于一次组织主要成员单位开展辖区文化市场联合执法，综合文化站每月不少于两次开展日常巡查，确保向市民提供场所安全、内容健康的文化消费产品服务。

四、进一步增强文化市场事后严格行政执法监管，从严从紧做好违法违规行为打击。近年来，市文广局文化市场综合执法机构有效增强事中事后执法监管投入，加大文化市场违法违规行为打击力度。以G20峰会、十九大等保障任务为重点，以“扫黄打非”五大专项行动为抓手，以全国文明城市创建为基础，扎实开展文化市场系列专项保障行动，根据《文化部办公厅关于印发〈推广文化市场随机抽查规范文化市场事中事后监管工作实施方案〉的通知》要求，推进文化市场“双随机一公开”工作机制实施，实施“黑名单”制度和市场退出机制，强化企业信用信息管理，将加强事中事后监管纳入文化市场执法监管全过程。2015年至今，市文化市场行政执法大队出动执法人员11419人次，检查文化市场各类场所12562家次，办理行政处罚案件127件，作出警告100家次，罚款3645000元，作出停业整顿3家次，吊销许可证1家次，没收违法所得1470元，没收违法物品15209件，向公安机关移送案件1件。
下步，市文广局将针对在开展事中事后监管过程中存在的短板和不足，针对性研究办法和对策，使监管工作更有针对性和有效性。进一步强化事中事后监管队伍建设，提升执法监管队伍的年轻化和专业化水平，将监管手段从传统文化市场领域向新兴文化市场领域有效延伸，拓展事中事后监管的视野和业务能力，为我市文化市场持续健康繁荣发展发挥应有的作用。
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