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附议代表：

十九大报告指出“坚持在发展中保障和改善民生。增进民生福祉是发展的根本目的。必须多谋民生之利、多解民生之忧，在发展中补齐民生短板、促进社会公平正义，在幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居、弱有所扶上不断取得新进展”。2017年12月召开的中央经济工作会议在部署2018年重点工作中也指出“要针对人民群众关心的问题精准施策，着力解决好婴幼儿照护和儿童早期教育服务问题”。 儿童是国家的未来，民族的希望，婴幼儿托育问题事关民生，已经引起中央的高度重视，提升到国家战略的高度，作为“干在实处、走在前列，勇立潮头”的浙江，更应积极行动。
媒体上频繁报道，引发社会热点的虐童事件，表明婴幼儿照护和儿童早期教育领域人民群众日益增长的美好生活需求与当前婴幼儿照护和儿童早期教育事业发展的不平衡、不充分问题较为突出。当前我市婴幼儿托育服务现状，与其他地方情况基本一致，主要存在以下几个问题：
一、全面二孩政策激发托育服务需求，原有照料模式问题凸显。近年来，伴随着全面二孩政策的落地，带来一定规模的婴幼儿人口增长，托育服务需求将持续旺盛。而现代职工职业制度使得许多家庭在育儿和工作中处于两难境地。育婴假期短，现实生活中育儿、养儿成本高，还有因育儿影响生育期职业女性的岗位晋升、工种调整和待遇问题也屡有发生。能够放弃工作、全职照顾孩子的妈妈仅在少数，目前三岁以下孩子的教育形式主要是由双方老人看管或找保姆看管。而老人体力、精力都有限，在教育方式上和年轻一代父母有一定的差距，且老人也希望有正常的退休生活，照顾过“一孩”的祖辈再照顾“二孩”的意愿下降。而家政保姆流动性强、人员素质参差不齐，虐待孩子、甚至发生极端的恶性事件情况也经常见诸媒体，且由于需求扩大，家政保姆的工资水涨船高，已超出一般工薪阶层能承受的范围。

二、托儿所体系已基本消失，托育服务严重短缺。在经济体制改革前，企事业单位开办托儿所，提供职工托幼服务很普遍。但随着经济体制的改革和社会服务的丰富，社会办园逐渐取代了单位办园，能接收三岁以下婴幼儿的公办托儿所、托儿中心逐渐消失。据调查，当前我市学前教育基本是将有限资源用于建设幼儿园，而对于有着迫切市场需求的托育机构却无暇顾及，普惠性的公共托育服务基本空白。托育服务供给长期处于“部门缺位、市场失灵、社会失职、家负全责”的失衡状态。
三、托育服务相关法律法规和政策不健全。托育服务涉及教育、食品、卫生、消防、工商等部门，而当前政策并无明确托育服务机构的主管部门，婴幼儿托育服务缺乏规范管理，社会力量举办托育机构障碍重重，缺乏积极性。
建立政府和社会对家庭婴幼儿托育工作的支持体系，促进托育公共服务的发展，使婴幼儿得到更为专业的看护照料，使女性获得更为公平的就业机会，将惠及社会每一个家庭，特别是工薪阶层及低收入家庭，社会意义重大。为此，建议市政府：
一、以战略高度，加快补齐民生短板，促进生育政策与相关经济社会政策配套衔接。将构建公共托育服务体系上升到政府公共服务体系范畴，积极研究制订三年工作行动计划，让0至3岁孩子的托管教育逐步纳入政府公共服务体系。
二、以民生情怀，加大发展托育服务工作的力度。采取政府直接承办，财政补贴企事业单位、社区开办，购买社会服务等多种方式建设婴幼儿托育机构，鼓励支持社会组织开展托育服务试点，为家庭提供良好的育儿服务。鼓励有条件的单位恢复托儿所，政府在政策、人力、财力上给予积极支持。
三、以责任担当，充分挖掘社会资源，满足家庭托育服务需求。在新建公建配套幼儿园时，同步配套托儿服务；同时盘活社区资源腾出空间，协调社区内的幼儿园、民办早教机构等举办半日制、计时制的托育服务，让家庭可以就近享有便捷、平价、优质的公共托育服务；同时创新保险机制，对社会关注的入园幼儿人身安全，开展普惠制保险，消除家长、服务机构的顾虑。
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