关于加强协辅警队伍管理和合理提高待遇的
建议
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附议代表：

近年来，广大警务辅助人员在协助公安机关及人民警察在维护社会治安、打击违法犯罪、开展行政管理和服务人民群众等方面发挥了积极作用，为服务经济社会发展、维护社会稳定付出了巨大牺牲。2016年11月，国务院办公厅印发《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作意见》，从管理体制、岗位职责、人员招聘、管理监督、职业保障等方面，提出了规范警务辅助人员管理工作的具体措施和要求。

《意见》要求，地方各级人民政府要加强组织领导，强化监督检查，落实保障措施，切实担负其警务辅助人员管理工作的主体责任。要将警务辅助人员相关经费列入本级财政预算予以保障，依法保障警务辅助人员在工资福利、社会保险、劳动用工、劳动保护等方面的合法权益。

辅警待遇现状分析：辅警工资福利由政府财政予以保障，但保障经费水平不高。

辅警即警务辅助人员，目前我市共有辅警六千余人，其中保安公司劳务派遣的二千余人，政府及综治部门聘用的四千余人。

一、工作现状：

（一）工作任务繁重。当前，在社会转型、经济转轨的大背景下，违法犯罪活动暴力化倾向日益加剧。近年来，维护稳定、打击罪犯、社会管理、各类专项行动等警务任务非常繁重。同时，民警及辅警在正常执法活动中遭受侮辱、诽谤甚至伤害、侵袭的情况还时有发生。作为辅警，在协助民警开展执法活动的同时也要承受巨大的心理和精神压力。

（二）队伍素质不高。辅警是公安机关或政府综治部门面向社会招录的，大多文化程度不高，法律基础知识和警务技能比较欠缺。同时，辅警人员自身认知不够，认为自己是编外人员，工作目标不明确，工作缺少积极性，导致部分辅警不知道哪些该做，哪些不该做，不知道如何与民警相互配合，甚至发生不规范的行为。部分辅警组织纪律涣散、法治意识淡薄，对待群众冷硬横推、越权执法，有的甚至抵制不住利益诱惑，出现“索、拿、卡、要”等违法违纪行为，有的利用职务之便从事违法犯罪等活动，影响了正常警务活动的开展，影响了人民群众对政府机关的满意度和执法公信力。

（三）保障待遇不高。辅警工资由政府财政保障，但保障经费标准不高。以2017年为例，慈溪市人均可支配收入5.5万元，普通辅警人均工资薪酬为4.7万元，社区保安人均工资薪酬为4.2万（慈人社发（2016）94号文件），实际到手还需扣除各类保险，远低于我市平均水平。且这一标准自2016年起已连续三年人均薪酬没有增长。而相比较社会企业用工，工资待遇大幅提高。

二、建议：

（一）提高财政保障力度，提高工资薪酬待遇。由公安局牵头，积极争取市级组织、人社、财政等政策主管部门的支持。适当提高工资福利标准。按照工作年限、岗位贡献、专业能力等要素定职定酬，落实“定岗定位、按劳取酬，多劳多得”理念，在辅警队伍中营造正面积极向上的工作氛围。

（二）加强提升教育管理，设立一个管理协辅警队伍的组织。规范辅警队伍的教育培训，建立常态化的教育培训机制，培育价值理念，坚定队伍信念，不断激发辅警人员工作的积极性和对职业的认同感，切实提升辅警的归属感。强化辅警队伍法律、法规知识和公安机关各项纪律、规定的学习，结合反面案例进行警示教育，以反面典型的教训来净化辅警的思想，提高辅警人员遵规守纪的思想意识，有效提升辅警综合素质。
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