关于加快建设城市北环的建议
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附议代表：

根据《慈溪市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，我市经济社会发展的总体定位为现代化区域性中心城市、宁波大都市北部中心，慈溪的交通格局也正处于由杭州湾畔交通末梢向长三角黄金节点城市嬗变的关键时期，构建互联互通快速路网，为奠定宁波北部交通枢纽中心地位和提升城市能级具有重要意义。

《纲要》指出要有效推动市、区融合发展，强化以快速路、干线公路和中运量轨道交通为主体的交通基础设施衔接系统。到2025年，建成浒运公路、G228国道、青少年宫路，启动西二环路等南北向主要通道，打通东西方向建附线（城区段与城市北环共线）。

同时，《纲要》提出高标准规划建设前湾创新城，到2025年，高铁场站及周边路网体系基本成型，场站周边TOD开发初具规模，奠定交通枢纽、城市门户、湾区智芯、活力慈溪发展基础雏形，并将城市北环等建设纳入城市品质提升重点项目。
现经代表小组调研了解，《宁波市国土空间总体规划（2021-2035年）》草案已公示，前湾沪浙合作创新规划方案国际竞赛方案已公示，宁波至慈溪市域（郊）铁路项目土地征收预公告已发布，通苏嘉甬铁路项目红线定测工作也已开展。但城市配套道路建设进展缓慢，G228、青少年宫路、西二环、建附线（城市北环）均处于前期研究阶段，无明确启动时限。特别是城市北环线，紧贴高铁站，极其重要，极为迫切。现就加快城市北环线建设调研建议如下：
一、城市北环相关情况论述

根据市级部门委托编制的城市北外环项目建议书分析，城市北环线是《慈溪市中心城区城市综合交通规划》中“七横七纵”主干路网之一，承担过境交通，分担中横线的过境流量，原规划建设时限为2020年，现在更是高铁场站建设和高铁新城片区开发的前置条件，亟待建设，相关问题应深入研究。
（一）快速路网规划与城市空间结构不匹配问题。按最新的《宁波市国土空间总体规划（2021-2035年）》草案，余慈片区为宁波大都市一体两翼的北翼，高铁新城则是余慈中心区的核心区块，是宁波北部交通枢纽中心。现有的快速路网规划，则还停留在“十三五”期间提出的“口”字型框架，即中横线快速路、南三环快速路、胜陆公路和G228。未将铁路交通与慈溪、前湾、余姚三地快速交通匹配起来，未能突出余慈高铁枢纽中心的地位，未将前湾创新城、高铁新城纳入城市环线内，与市、区融合发展的空间结构不相协调。
（二）交通规划与产业规划的匹配问题。2022年坎墩撤镇设街道已满21年，规划定位为慈溪中心城区北拓的战略要地和城区北门户，现状城市化率却极低，尤以中横线南北反差更为强烈。分析原因，有城市化推进缓慢的客观原因，也有中横线缺乏市政功能的问题，但最大的问题还是坎墩板块与主城区规划衔接不到位的问题。如中横线（孙塘路—青少年宫路）南侧为高档住宅小区，北侧为小微企业，导致城市品质、面貌落后，事故多方和环境较差等问题。因此，交通规划应与产业规划相匹配，甚至是引导产业布局。
（三）推进缓慢问题。2021年11月30日通苏嘉甬铁路开工，慈溪站选址城市北环线南侧，东接胜陆公路、西联G228各约4公里。据了解，由交通局牵头建附线规划研究，西起周巷，东至观海卫，尚需编入国土空间规划。其中城区段与城市北环共线由市住建局实施，目前浒崇公路至胜陆高架段暂按地面线考虑，胜陆高架衔接方案尚处深化论证阶段，浒崇公路至G228段则尚未提上建设日程。

二、相关建议

（一）将城市北环线定位为高架快速路。城市北环线（G228—胜路高架）长约8公里，与通苏嘉甬铁路基本平行，建议高起点定位，按地面城市道路+高架快速路设计，实现G228与胜陆公路高架联网，利于前湾新区、周边乡镇等外围交通快速直达高铁枢纽，减少外围交通穿城入站流量，缓解浒崇公路、青少年宫路等城市道路瓶颈压力，也有利于城市框架结构，改善城区环境、提升城市品质。

（二）实质性加快城市北环线建设进程。《市综合交通运输发展“十四五”规划》明确将重点推进高铁慈溪站为核心的宁波北部综合客运枢纽和建附线干线公路建设，“三区三线”国土空间也已保障，建议加快前期项目论证，在高铁站投用前完成G228至胜陆高架段地面道路建设，并预留远期高架快速路建造空间。
（三）尽早统筹谋划建附线。根据中横线快速路可行性研究报告交通量抽样调查：2019年4月中横线（G228—胜陆公路段）交通量为5.1万pcu/d，预测至2034年达7.8万pcu/d，其中过境交通占比58.3%，货车占比39.7%。从长远来看，借鉴先进城市理念，建议将建附线定位为中横线的绕行复线，且尽早规划控制，利于城区非城市产业外迁、城区融合发展、品质提升和产业长远发展。


