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对市十八届人大三次会议第311号建议的答复

韩勇代表：
　　您提出的《关于加强乡村医生队伍建设的建议》收悉，现答复如下：
　　村卫生室是三级医疗预防保健网的网底，承担着为我市农村居民提供基本公共卫生服务和多发病、常见病初级诊治的职责。乡村医生是农村居民健康的第一道“守门人”，是医疗卫生服务队伍的重要组成部分。当前乡村医生队伍面临年龄整体偏大、学历相对偏低、医疗技术水平偏弱的问题，这不仅仅带来后继乏人的困难，更面临卫生健康服务难以满足农村居民需求的窘境。近年来，市委、市政府高度重视村级医疗卫生工作，积极探索乡村医生逐步替换、退出机制，持续加大基层人才招引和培养力度，全面提升乡村医生能力素质，不断完善乡村医生保障机制。
　　去年，我们对村卫生室一体化托管进行了探索，试点了18家，镇卫生院根据镇村的意愿，村委会可以选择无乡村医生执业、乡村医生自愿退出等条件成熟的规划内村卫生室与镇卫生院签订委托协议书，在一体化托管期间，村卫生室的法定代表人可由镇卫生院院长担任，主要负责人由镇卫生院派驻的医务人员担任。一体化托管的村卫生室在管理和运行上与镇卫生院实行完全一体化，实现人员、药械、财务统一管理，标识标牌统一设置，信息系统互联互通，实现医疗卫生服务水平与镇卫生院同质化。同时镇卫生院经过评估，并根据原乡村医生的意愿，双方签订《乡村医生返聘协议书》，报酬通过绩效考核核定，从而解决了乡村医生逐步替换退出的问题。
　　从2013年开始我局委托温州医科大学、温州医科大学仁济学院、杭州师范大学等高校定向培养临床医学专业本科生，毕业后从事村卫生室基本医疗和公共卫生服务工作，到目前已有六届共计98名毕业生招录到各乡镇卫生院，其中完成三年住院医师规范化培训的有64人，可根据替换退出机制对高龄村医进行有序替换。这批定向培养的农村社区医生受过医学本科高等教育，并接受了历时三年的住院医师规范化培训，整体素质较高，将推动村卫生室服务能力的提升，为农村居民健康提供有力保障。
　　在乡村医生能力素质提升方面，一是规范开展乡村医生岗位培训。依托乡镇卫生院或县级医疗卫生机构开展乡村医生岗位培训，乡村医生每年获得免费培训不少于2次，累计培训时间不少于2周。选派具有执业医师或执业助理医师资格的优秀乡村医生每3年免费到二级以上医疗卫生机构脱产进修1次，进修时间原则上不少于3个月，脱产期间乡村医生工作岗位由乡镇卫生院统一调配。利用信息化手段对乡村医生开展网上在线培训。支持乡村医生学习中医药知识，并运用中医药技能防治疾病。二是支持乡村医生提升学历层次。鼓励符合条件的在岗乡村医生参加符合执业准入政策的高等医学教育，提升学历层次。
　　以医共体建设为抓手，切实发挥医共体牵头医院龙头作用，实现医务人员向镇、村下沉，促进医疗资源共享，实行村医指导员制度。探索建立激励高水平医生下基层的长效机制，在晋升职称时明确要求基层医疗服务工作经历，推动城镇医务人员向乡村流动。对于在基层就业的大学生村医在晋升、身份和工资待遇等多方面给予关爱。
　　近期，根据中共宁波市委机构编制委员会统一部署，我市将对公立医疗卫生机构编制进行重点保障。其中，基层卫生院在现有编制基础上，按床位数每床配备0.7人标准可核增人员编制300多名；村级卫生室按1医1护配备的要求，预计可核增人员编制500多名。编制的核增将为村卫生室的人才招引提供有力保障，推动村卫生室服务能力的不断提升。
　　我们鼓励符合条件的村卫生室医生报名参加公开招聘卫技人员考试，取得事业编制，以获得更好保障。
　　感谢代表对我市卫生健康工作的关心和支持。
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