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慈溪市自然资源和规划局文件


慈自然资规建〔2021〕1号              签发人：毛群谊



对市十七届人大五次会议
第89号建议的答复

叶志勇代表：
您在市十七届人大五次会议大会期间提出的《关于农民公寓产权问题的建议》（第89号建议）已收悉，现将有关意见答复如下：
自2007年至今，市委、市政府和有关部门相继出台农村住房制度改革和住房集中改建等政策规定。2008年，出台的《慈溪市农民建房用地管理办法》(慈政办发〔2008〕43号)，对农居统建房用地报批及管理、建设的要求、申购程序、登记发证及流转作出了明确规定；2014年，出台《关于进一步推进农村住房制度改革和住房集中改建暂行办法》（慈党发〔2014〕9号）、《关于进一步规范农村宅基地管理的实施意见》（慈政办发〔2014〕96号），对《慈溪市农民建房用地管理办法》中“人均建筑面积上限”做出了重新规定；2015年，制定出台《慈溪市国土资源局关于农民公寓项目用地验收和土地分割登记操作办法》（试行）（慈土资发〔2015〕12号），在全市范围内开展农民公寓项目用地复核验收和土地分割登记工作。2016年，我市实施不动产统一登记，以实测绘备案明确房屋权利、以土地复核验收明确土地权利，以房间为不动产登记单元，办理了竣工验收后的农民公寓不动产首次登记到村经济合作社或镇人民政府名下的产权证书。
上述文件为我市依法依规办理农民公寓产权登记提供了政策支持和保障。文件规定：项目实施主体根据文件规定制定房屋安排分配办法（方案），具体包括申购资格、对象公告、房价公示、抽签（摇号）安置、协议签订（签订旧宅拆除承诺书或调剂协议、签订原宅基地回收协议等）。房屋分配办法（方案）由镇（街道）审核批准，报市领导小组办公室备案。完成农民公寓首次登记的，符合建房条件的村民，经办理《慈溪市农居统建房购买申请审批表》后，可向不动产登记部门申请农民公寓不动产转移登记到权利人名下。目前，累计有约896余户村民根据上述政策规定，办理不动产转移登记，解决了群众关注的产权登记到户问题。
2019年，修改的《中华人民共和国土地管理法》和《农业农村部 自然资源部关于规范农村宅基地审批管理的通知》（农经发〔2019〕6号），深化“放管服”改革，明确了相关部门的职责“农业农村部门负责农村宅基地改革和管理工作，建立健全宅基地分配、使用、流转、违法用地查处等管理制度，完善宅基地用地标准等；自然资源部门负责国土空间规划、土地利用计划和规划许可等工作；乡镇政府承担宅基地审批和管理职责；村级组织健全宅基地申请审核制度，确保宅基地分配使用公开、公平、公正”。
经调查核实，我市农民公寓项目从立项到审批的依据均为农民居住区建设有关政策，涉及的建房用地审批、房屋分配、登记等一系列管理制度和规定等，均以法律法规对农村宅基地管理要求为依据，农民公寓项目竣工验收申请不动产首次登记后，经村实际分配的户通过享受资格、条件审批后，可申请办证到户。经与您面商，了解您提及本村的农民公寓项目符合条件的实际分配户，已通过审批、登记到户；经与您进一步沟通分析，部分不能做证到户的原因，系不符合《土地管理法》“一户一宅”法律规定、《关于进一步推进农村住房制度改革和住房集中改建暂行办法》（慈党发〔2014〕9号）等有关规定所致，因此，目前无相关可以审批并解决登记的依据。
最后，衷心感谢您对我市自然资源规划管理工作的关心和支持！希望您在今后继续多提宝贵意见！



　　　　　　　　　　　　　慈溪市自然资源和规划局
　　　　　　　　　          2021年7月1日
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