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慈溪市农业农村局文件


　慈农建〔2022〕11号　　　       　     签发人：卢泽



对市十八届人大一次会议第70号建议的答复

施利戎代表:
    您提出的《关于加强农村建房管理的建议》已收悉，我局及时组织人员进行了认真研究，并提出具体承办意见，经局长办公会议研究同意，现答复如下：
一是关于尽快确定业务主管部门的问题。机构改革后，尽管《土地管理法》明确宅基地管理和改革工作由农业农村部门负责，农村村民住宅用地由乡（镇）人民政府审批，但是农业农村部门既无专业力量又无镇级宅基地管理的延伸组织。因此，我局积极向市领导做好参谋，在过渡期宅基地管理和改革、农村村民住宅用地审批业务指导等工作仍由自规部门为主负责，宅基地违法用地案件具体由自规部门办理，我局负责做好盖章等工作。在过渡期，我局配合做好用地需求调查、农村村民建房审批数字化改革、宅基地违法用地查处等相关工作。下步，我局将根据宁波市关于宅基地改革和管理工作的统一部署，积极向市政府提出合理化建议，争取尽早明确职责、充实编制、理顺关系。
二是关于闲置宅基地（农房）盘活利用的问题。一是优化农村集体经营性建设用地政策。2018年市自规局出台了《关于慈溪市农村集体经营性建设用地供应的实施意见（试行）》（慈土资发﹝2018﹞45号），允许集体建设用地以集体使用方式供应给村级集体经济组织用于乡村旅游、农家乐、民宿等项目建设，以支持农村经济发展，盘活农村存量集体建设用地；二是优化土地指标管理。鼓励镇(街道)开展建设用地复垦产生增减挂钩指标，满足占补平衡需求、推动乡村布局优化。其中通过乡村全域土地综合整治与生态修复工程产生的增减挂钩结余指标，可在项目所在镇域内优先挂钩使用；三是鼓励村级开展闲置资源盘活创收。新一轮村级集体经济发展政策中对村级激活闲置农房（宅基地）发展乡村民宿、农家乐、康养等休闲农业创收的，按照村实际投资额的60%给予补助，最高不超过50万元；另外，对村级利用老旧村办公楼、集体厂房、校舍等闲置低效集体资产资源盘活创收的，乡村振兴重点帮促村按实际投资额的80%给予补助，最高补助不超过200万元，其他村按实际投资额的60%给予补助，最高补助不超过50万元；四是鼓励各地开展村庄梳理式改造。对列入新时代美丽乡村培育建设的梳理式改造项目，市级财政资金按建设项目工程直接费审计结算价补助60%，封顶300万元，并鼓励镇级对培育建设项目给予资金配套补助。目前，我市正在积极探索农村集体经营性建设用地入市工作，以构建城乡统一的建设用地市场，支持农村经济发展，保障农民合法权益。
三是关于建立农村危房（宅基地）管理长效治理机制问题。我市已建立比较完善的农村房屋使用安全监管体系，开展了多轮次房屋排查、建档、鉴定和危旧房治理改造工作，对农房实施了网格化监管，对约3300幢老旧农房实施了专业化动态监测。2020年开发投用老旧农房防灾预警系统并不断完善，初步实现农村老旧房防灾“一键精确预警”。2021年开展了农村房屋安全隐患排查整治工作，今年还将开展农村房屋安全隐患排查整治成果巩固提升行动。通过业主自查、网格化巡查以及专业化动态监测等多种方式的监管，我市能够基本做到农房安全隐患动态发现、动态监管、动态解危。
四是关于编制完善村庄规划的问题。目前，我市新一轮国土空间总体规划和全域国土空间综合整治规划正在同步编制中，规划将明确全市村庄的建设发展方向并进行分级分类，提出相应的整治、建设引导要求，并在各镇组织编制的镇级国土空间总体规划中予以深化落实。

二〇二二年五月二十七日

抄  送：市人大代表工委，市政府办公室，市住建局，市自然资源规划局，观海卫镇人大主席团。
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