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一、缘由
从二十世纪八十代开始，市镇两级普遍开展主要河道和道路等基础设施规划，而且大部分项目均能按照规划如期实施，以推进城乡建设快速发展。但也有部分项目，因某种原因，未能如期推进，使规划成为一纸空文，失去规划的权感性和严肃性，因而也损害了部分群众的切身利益。其中，最为明显的水云浦拓宽工程，开始规划至现在，已足足40年，至今尚在“规划控制”中，使规划控制内的建房困难户苦不堪言。他们说，有地没法建房，有房无法翻建、新建、扩建，怨声连天。前几年终于有了危房能翻建的利好消息，却依然如履薄冰，对解决规划控制内住房困难户建房问题，仍然遥不可及。所以，规划控制内想原拆原建，又因政策控制。而想通危房鉴定，程序复杂，环节多。如市危房鉴定B、C级加固，只有D级才能有资格拆除重建。但必须经过严格的解危审批程序，签订好“四不变”原则承诺书。这样所带来的问题是，仍然苦了老百姓：
一是危房解危本身是一件繁琐工程，涉及到很多方面，老百姓对政策的了解知之甚少，跑许多冤枉路不说，批得下来批不下来还不一定。
二是即使批下来老屋拆除重建，这个政策设置不科学，现代房子怎么能与原来的老房子相提并论呢？光是卫生设施要比原来的完善得多。
三是重新拆建强调了“四不变”原则，听起来也是冠冤堂皇的，实际上也给建房户出了难题。因为老屋翻新，肯定要比老房子超出一些面积，因而造成周围邻居不肯签字的状况。而且会出现与邻里之间的矛盾纠纷，进而会引发群众信访，造成不安定因素。
　　二、建议
规划与建设，其目的是为了更好地满足人民群众对美好生活的向往。尤其是当前在推进城市化建设过程中，政府制订规划和政策，在严格执行法律法规的同时，也要考虑历史上的一些遗留问题，充分体现民本思想，坚持人民利益高于一切，在实际操作或建设过程中，能变通则变通，能办理则办理，切实解决人民群众的痛点难点。具体建设如下：
（一）对规划控制范围内的住房未办理不动产证的，市级有关部门应开启绿灯，最大限度地减少不必要的手续和环节，支持办理好不动产权证，确保住户的合法权益。
（二）经鉴定后的D级危房，如能解危，审批程序按原拆原建执行，“四不变”原则取消，采取变通的办法（即由村委会现场踏堪后，以不严重影响周围邻居通风采光为原则）。建房户有原来的“四不变”承诺调整后，本户因人口多在新建房过程中超出的面积，按违章处理，也就说，如今后遇到拆迁，重置价评估按面积部分一部分按不动产权证补偿，剩下的按附属房和违章进行评估。
（三）经鉴定达不到D级危房，房少人口多，宅基地旁边又充裕，经过村民代表大会讨论通过，报镇有关部门审批，也可建房。
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