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[bookmark: _GoBack]2022年以来，各地陆续出台了一揽子稳经济政策，金融机构迅速反应，主动靠前提供金融服务，帮助市场主体渡过难关，发挥了至关重要的作用。但当前经济形式依然复杂严峻，前期金融政策在应对接下来的提振企业信心，推动经济稳进提质上仍存在一些问题，仍有进一步的提升和优化的空间，具体如下：
1、 信贷供给流程不够精简，金融产品供给不足。企业提出贷款申请后需要经过尽调、抵押物评估、审批、授信等多重环节，部分小微企业在经营上规范性不足，不具备完备严谨的财务和审计制度，其贷款信用风险较高，这导致银行在面对小微企业中长期贷款申请时，办理流程更为复杂，短期贷款办理时间一般在15至30个工作日，而中长期贷款可能需要3个月或以上的时间。此外，大部分银行出于对信贷资金的安全考虑，往往将信贷重点放在偿债有保障的大中型企业，对小微企业贷款趋于谨慎，基本以抵押或担保为主,适合小微企业的信贷产品仍然不够丰富,借款期限也较短。
2、 贴息政策力度不大，难以提振企业用信需求。受市场趋势下行影响，部分有一定经营历史和原始积累的小微企业，开始收缩经营规模，主动归还银行贷款，降低财务杠杆和贷款需求。以慈溪为例，为进一步提振市场，2022年7月慈溪市政府出台了《关于印发慈溪市支持小微企业发展融资贴息实施方案》（慈财【2022】199号），市财政安排5000万财政资金对符合条件的市场主体按照年利率1.5%进行贴息。根据前期机构调研预估，该5000万专项贴息资金可撬动25亿元贷款，预计最多15天可发放完毕。但在实践中，上述新审批贷款发放时间过长，有些甚至长达60余天。此外，根据该《方案》贷款贴息仅限于5月26日后到12月31日之间的新增贷款，对于既往的存量贷款却不在贴息范畴，并且单户企业享受的新增贴息贷款额不超过200万，高于200万部分不予贴息，贴息范围较窄、额度较低，且贴息收尾时间较早，不足以吸引小微企业兴趣，部分银行也对该事项积极性不高。
3、 金融扶持政策惠及面不够，无法触及到小微企业。随着普惠金融扶持政策持续推进，中小企业成各大银行机构争抢的对象，小微企业因固定资产少、财务不透明、风险评估大，仅能依靠中小城商银行获得贷款，但该类银行受到利率和风险限制，难以在限定利率内参与贴息。以慈溪为例，享受贴息的贷款综合利率不超过年化4.35%（贴息前），导致主要为小微企业服务的台州银行、泰隆银行、稠州银行、东海银行等小型股份制银行因客户风险较高，与日常一年期及以上4.75%的利率差较大，产生银行无法参与贴息、底部小微企业无法享受等问题。
4、 延期还本政策后，信贷风险有所“抬头”。疫情后，各地政府推出“延期还本”政策，银行机构也充分利用无还本续贷产品，对小微企业提供“应延尽延”服务，为资金困难企业充分减压。但部分该类市场主体过分依赖政府和金融机构给予的“输血”式帮扶，未充分利用政策带来的红利发掘和发展自身的“造血”功能，导致政策到期后经营状况持续恶化、资金压力仍未得到缓解，这些市场主体在未来1年中出现风险暴露的可能性增加，银行压力增大，金融风险加剧。
为此提出如下建议：  
一、建立健全相关法律法规，加强并完善司法、银监、人行等部门的金融沟通机制，改革信贷审批流程，有效提升金融服务审批效率。聚焦中小微企业“融资慢”问题，优化业务办理流程、建立“白名单”推送机制、提高线上融资效率、常态化开展银企对接。进一步简化审批手续、压缩审批周期，按照“特事特办、急事急办、即来即审”的原则，在风险可控前提下，建立灵活的调配投放金融资源、协调服务的快速反应机制，更进一步优化评审评议流程，加快审批进度，加快各种纾困政策落实到位；
二、加强政策引导，实现融资方式多样化。支持银行机构在守住风险底线的前提下适当提高小微企业定向放贷额度，创新开发和推广随借随还信贷产品，引导出台信用点贷、薪资保、稳业保等组合式财政支持金融产品，积极对接中小微企业融资需求，加大中小微企业贷款投放力度。对按规定确需履行担保的，鼓励银行机构加强应收账款、订单、仓单、存货质押、信用、知识产权等融资服务，拓宽企业多元化融资渠道。严格执行国家规定“逐步将政府性融资担保机构平均担保费率降至1%以下”要求，指导政府性融资担保机构坚守准公共服务定位，在可持续经营前提下，降低融资担保综合费率。
三、深化助企纾困政策，减少设定条件，适当提高贴息贷款额度，拓宽贴息贷款面，以扩大惠及范围，适当延长贴息的政策享受时间，进一步优化和提高贴息审批及发放效率。综合考虑设定参与政策的银行机构年利率范围，确保底部小微企业进入政策惠及范围；鼓励银行机构按照市场化原则，对受困中小微企业采取调整贷款期限、变更还款方式、调整结息频率等方式，支持困难行业企业渡过难关，扩大无还本续贷覆盖面，避免出现盲目下调贷款分类及行业性限贷、抽贷、断贷，进一步减低不良贷款风险。
四、保持信贷稳定，加强预警监控和贷后管理做好不良贷款应对，建立负面清单管理制度，对贷款资金用途实行负面清单管理，企业申请政策性纾困贴息贷款时，在签署贷款不得用于炒股理财、购房购车、个人消费等非生产经营性支出的承诺书后，金融机构应当进行征信核实。建立信用奖惩机制，对诚实守信企业给予鼓励支持，对违约失信企业给予限制性惩戒，并将失信行为纳入企业信用记录。加强信贷投放机构贷后管理，对于信贷用途监管不严的金融机构列入黑名单，减少对负面机构的金融补贴力度。
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