

关于切实加强交警力量的建议
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一、现状分析
随着慈溪迎来“高铁时代”“前湾时代”“长三角一体化时代”叠加的机遇窗口期，经济社会发展进程不断加快，人、车、路等交通管理要素不断增加，公安交管任务日益繁重，市交警大队警力不足问题日益凸显，迫切需要通过增加民警警力来予以缓解，为慈溪高质量发展创造良好的道路交通环境提供强有力的队伍保障。
（一）交警警力现状
1．警力增长缓慢。目前，交警大队共有民警160人，比2010年（158人）仅增加2人，比2018年（164人）减少4人。但同期，汽车保有量从2010年的13.5万增长至2021年的48.6万，增幅达260%，年均新增3.5万辆。交警大队目前有5名民警因患严重疾病无法完全承担全负荷岗位职责，6名民警派驻治超、农机、中横线快速路建设工程指挥部等部门，1名民警借调市局执法办案中心，实际可用警力仅为148人。大队共有辅警451人，比2010年（431人）仅增加20人。城区中队128人，车管所70人，农村中队平均仅20人。
2．队伍结构有待优化。交警大队民警平均年龄为43.7岁，近年来约以0.5岁/年的幅度增长。其中50岁以上民警57人，占比35.6%；40-50岁民警47人，占比29.4%；30-40岁民警45人，占比28.1%；30岁以下民警仅11人，占比仅6.9%。由于平均年龄逐年增长，后备力量缺少，导致队伍发展“青黄不接”等问题出现。经测算，今年至2024年，大队共有18人退休，其中2021年4人、2022年8人、2023年5人、2024年1人。
3．专业技术人才紧缺。交通组织、交通工程、科技信息化、车驾管、事故处理等专业人才紧缺，难以适应现状工作和形势发展需要，大队仅在2006年和2007年从中国人民公安大学引进了4名交通管理专业人才。
（二）警力不足的主要原因
1．工作强度不断加大。交通执法管理量大面广。近年来，公安交警工作体量持续快速增长。2016年至2021年，民警现场查处交通违法、交通事故接处、酒驾案件办理、车驾管业务等工作呈逐年增长态势。交通违法查处总量从2016年的70万起上升至2021年的122.2万起，增幅达74.6%，其中现场查处交通违法数从2016年的13.1万起上升至2021年的28.3万起，增幅达116.0%；交通事故警情数从2016年10.9万起上升至2021年的14.3万起，增幅达31.2%；醉驾案件办理数从2016年的459起上升至2021年的668起，增幅达45.5%。车辆查验、驾驶人考试等业务量每年新增约2万起，目前大队车管所日均办理车驾管业务1600余起。
近5年主要业务数据变化情况见下表：
	年份
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年

	交通违法查处总量（起）
	70.0万
	94.4万
	100.6万
	121.3万
	115.5万
	132.2万

	现场交通违法查处量（起）
	13.1万
	17.3万
	18.9万
	29.0万
	24.1万
	31.5万

	交通事故警情数（起）
	10.9万
	11.2万
	12.6万
	13.8万
	13.5万
	15.2万

	醉驾案件办理数（起）
	459
	416
	458
	645
	691
	705


2．管理对象迅速增长。近年来，我市车辆、驾驶人保有量呈现持续快速增长的态势。截至2021年11月，全市本级（不含杭州湾新区）机动车保有量53.2万辆，近五年增长19.9万辆，增幅达59.8%，其中汽车保有量48.6万辆。如算上杭州湾新区的量，全市机动车实际保有量已达58.7万辆，总量居宁波各区（县市）第一；全市机动车驾驶人达60.0万人，近五年增长18.6万人，增幅达44.9%。另据不完全统计测算，我市电动自行车正式号牌上牌量已达8.3万辆，临牌21万辆，防盗登记号牌约50万辆，如算上未上牌的量，电动自行车实际数量已超过80万辆。与民警警力相比，管理力量和管理对象的数量矛盾持续加剧。
近5年人车变化情况见下表：
	     年份
类别
	2016年
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	2021年

	驾驶员总数（人）
	41.4万
	45.5万
	49.1万
	52.8万
	56.4万
	60.0万

	汽车驾驶员数（人）
	39.2万
	43.3万
	46.9万
	50.4万
	54.0万
	57.6万

	机动车总数（辆）
	33.3万
	37.4万
	40.7万
	44.9万
	49.2万
	53.7万

	汽车总数（辆）
	28.5万
	32.6万
	37.0万
	41.2万
	44.6万
	48.9万


3．行政处罚要求提升。交警是执法量最大的警种之一，每年办理的简易程序和一般程序行政处罚案件高达几十万起。2021年7月新修订的《行政处罚法》明确了行政处罚“执法人员不得少于两人”的要求，对本已十分紧张的一线警力提出了更高的要求。按照要求，各交警中队交通违法处理窗口、涉牌涉证涉酒案件、吊销驾驶证、行政拘留案件、提取酒驾人员血样及其他采取行政强制措施的一般程序案件等均需要有两名民警同时在岗，牵扯了大量警力，导致接处警、事故处理、隐患排查、源头管理、交通宣传等基础性工作无法有效开展。目前，大部分农村交警中队管理2到4个镇，而民警人数普遍不足8人（个别中队仅有5人），难以维持4天一班、每班2人的基本值班警力需求。此外，在行政复议和应诉过程中因执法人员数量不符合法律要求，容易导致纠错和败诉的风险。
二、意见建议
（一）建立长效增长机制。参考我市常住人口及汽车、驾驶人保有量增幅，建议交警警力保持适当比例的逐年增长机制，实现资源整合、警力优化。
（二）保障专业警力输入。鉴于公安交警路面一线工作特性和科技发展等形势需要，建议加大交通管理专业技术型人才引进力度，新分配、调入民警尽量多考虑年纪轻、具有相应专业学历的院校毕业生等人员，特别是公安交通管理专业的院校毕业生优先安排到我大队工作。
（三）增加辅警编制人数。辅警作为公安交管工作中重要组成部分，在路面交通疏导、事故快撤快处现场见证、违停车辆管理、车驾管业务等工作中发挥着重要作用。在民警警力数增编困难的情况下，建议市政府增加交警辅警总的编制指标，充实路面管理力量。
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