

关于加快数字经济建设
助力产业提质升级的建议
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一、背景情况
“村村点火、户户冒烟”，个个都是小老板，这是慈溪藏富于民的生动写照，也反映了慈溪的产业特点。慈溪经济姓“民”属“实”，工业经济为压舱石的实体经济始终是慈溪“立市之本、强市之基”；创业创新活力充沛，注册登记工业企业就有2.5万多家，规上企业1700多家；98%的规模以上工业总产值、91%的税收、90%的就业岗位和100%的高新技术企业都源自民营经济。但随着国内外形势的剧烈变化，老百姓对环境生活的品质要求提高，散落在全市各地的一些镇级、村级小工业园区，面临着发展的尴尬。
近年来，数字技术加速创新，日益融入经济社会发展各领域全过程。数字经济正在成为重组资源要素、重塑经济结构、推动高质量发展的关键力量。党的二十大报告提出，要“加快发展数字经济，促进数字经济和实体经济深度融合”。加快推进产业数字化和数字产业化发展，对于抢抓重要战略机遇，抢占未来竞争格局窗口期具有重大意义，更对制造业提质升级、转型发展有着重要意义。
具体到匡堰镇而言，匡堰镇目前存在镇级工业集聚区东西2个，村级小工业园区3个，主要产业为汽车配件、机电装备、针织服装等。
2022年全年地区生产总值41.7亿，第二产业生产总值29.2亿，占比超70%。总企业数超1300家，规上企业25家，规上企业职工达4260人。2022年，我镇实现规上企业产值37.7亿元、销售收入38.7亿元、利润2.8亿元，分别同比增长7.2%、7.9%和48.3%。匡堰镇大力鼓励企业技术创新，弘星世村公司被评为国家级高新企业；德曼公司获评第三批国家级重点“小巨人”、国家知识产权优势企业；晨翔电子被评为宁波专精特新中小企业、宁波市卓越绩效管理企业。匡堰镇纵深推进制造业全域产业治理和国土空间综合整治，仅在2022年，累计排摸服装企业1222家，拆除违建34480平方米，取缔淘汰“低散乱污”企业393家，完成15家138亩高耗低效企业的改造提升。今年，大力推进产业提质升级“三千行动”，重点开展“千家整治”，实施“千企提升”，推进“千亩改造”。深入实施“凤凰行动”，加快推动企业上市进程。建立创新型企业梯队，大力培育“专精特新”企业。
在经济新常态下，“金字塔”型的产业结构日益陷入发展困境，基底量大面广的“低散乱”企业处于产业链与价值链的底端，面临着产业层次不高、发展动力弱化、要素制约趋紧等挑战。在数字化浪潮的冲击下，传统企业尤其是大中型企业可能获得更多机会，包括拓展市场、创新产品和服务、改善运营管理以及增加营销和推广渠道。数字化使得竞争变得更加激烈，赢家通吃的特点将更加明显，与之对应，中小型企业面临的竞争挑战更加严峻。目前，数字经济与制造业融合不足的问题逐步凸显，工业企业数字化转型方兴未艾，数字经济发展动力不足，发展水平略显滞后。
二、原因分析
1.缺乏龙头企业。尽管匡堰镇致力于加快企业项目投资进度，推进技术改造，培养“专精特新”，但整体来说，还是呈现出企业数量较多、体量较小的特点，缺少具有创新意识和创新能力，能够聚集核心技术数字经济人才的“引领型”的科技企业。大量的中小企业对数字化发展的重要性认识不足，数字化水平较低。人才吸引与培养能力较弱，数字人才缺口较大，进一步恶性循环。
2.数字化红利不足。一方面，很多同类中小型企业之间存在着技术壁垒不强，同质化等情况，回报未必符合预期，企业缺乏自主研发动力与能力。另一方面，目前数字新技术的应用范围较为狭窄，很多实体产业都缺乏与数字经济相结合的技术支持以及随之而来的效益提升，红利不足。
3.成本较高，中小企业望而却步。大多数中小企业由于自身资金有限、生存压力大，不得不更看重短期效益与发展，对于投资大、周期长、见效慢的数字化转型升级，往往望而却步。数字化转型是一个漫长的过程，看到效益很可能要到数年之后，这对中小企业来说不可承受。
三、对策建议
实体经济数字化转型是未来的发展趋势，但目前存在诸多风险与挑战，尤其是很多中小企业，在数字化转型过程中存在着较多困难与顾虑。多方需要共同发力，把握好政策、人才、信息、技术等各个要素，把数字化转型和产业提质升级之路走稳走宽。
1.“亩均论英雄”，以“良币”驱逐“劣币”。把握好制度、资源、空间这三个产业提质升级中的关键要素，结合本地产业结构特点深化落实。统一谋划改造重建，加快淘汰“低散乱污”企业，搭建招商“桥梁纽带”引入高质量高成长性企业，对亩均效益显著提升的企业在要素支持方面给予倾斜，推进低效工业用地整治提升。
2.倾听企业痛点难点，主动靠前提供服务。提升政府相关职能部门间加强联动、跨越协同，完善规划地块调整机制，精简涉企事项审批流程，有效解决企业在老旧工业区块改造、数字化项目上马过程中的实际问题，帮助企业在技改提能、增资扩产中早立项早投产。
3.立足本地产业特色，创新人才引育机制。深入排摸，建立健全全市高端人才信息库和企业需求库，“点对点”对接推动企业加快高端人才招引步伐。发挥市级层面信息、资源优势，进一步加深“政企学研”四方合作关系，创新打造校地合作、博士后工作站等人才引育新模式。   
4.加大对数字化改造企业的引导支持。建议政府相关部门进一步加强宣传辅导和技术支持，把数字化的精神讲深讲细，提振企业数字化变革的信心。同时优化政策扶持，积极联合各镇街商会、行业协会力量，选取当地一批基础较好的有代表性的企业重点扶持，作为样板企业将转型成功经验向外推广。
