关于加强“非粮化”整治后续工作的建议
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附议代表：

2021年，浙江省人民政府办公厅开始了关于坚决制止耕地“非农化”防止耕地“非粮化”、稳定发展粮食生产的行动，非粮化是浙江省作为农业全国先行区为了解决粮食制改问题、确保粮食安全下推出的一项农业政策，是农业与建设用地的一次重要改革。我市非粮化整治工作进行了有序开展，2021年实现粮食种植面积28.28万亩，2022年计划新开建4500亩以上，按质按时完成5.6万亩粮功区整治优化。政府各部门的配合及工作部署值得肯定，但在实际操作过程中，由于好多细节问题没有充分考虑，在注重完成整理指标的前提下，有些方面出现了不足。
一、主要存在的问题：

1.非粮化的整治及推进工作，需细致规划，原先的土地面积出现了小、散、乱等情况，不适合种植粮食作物。
2.有些整治行为没有达到非粮化整治目标要求。在后期出现未种植粮食作物或者土地不适合种植粮食作物的地块。
3.整改后的土地，缺乏应有的基础设施建设和设备配备，大面积的收购机械、烘干机械、晾晒场所没有合适的配套。
4.秸秆还田是现有种植粮食作物之后的基本操作，但是秸秆还田处理只能实施2年，一直如此操作土壤会出现大量虫害；秸秆还田不均匀容易诱发土壤微生物与幼苗争夺养分的矛盾，甚至出现黄苗、死苗、减产等现象；秸秆还田后，使得土壤变得过松，空隙大小比例不均，影响种子发芽生长。

5.种植粮食作物积极性不高，土地流转方面，由于经济作物的收益相较客观，流转价格也随之水涨船高，而非粮化后种植粮食利润微薄，故而出现抛荒等现象。

为此，建议：

1.确保指标的同时，以集中连片为重点，国土部门要精确航拍确保土地区域连片不遗漏、实现统一性，以靠近水源为基本保障，起码以50亩为杠杆要求，达到开展大面积机械化操作、种植粮食作物的条件。

2.应补缺与配备种植粮食蔬菜的基础设施，包括配备电力、沟路渠、机埠及耕地机械道口等。对大面积粮食、蔬菜功能区，配备一定的机械安放、育秧室、农药、化肥堆放以及烘干设备场地，促进农业现代化快速跟进。相对而言，劳动力的高成本以及农业劳动力的老龄化和缺乏是有目共睹的。

3.提高农作物秸秆利用率，让秸秆焚烧从堵到疏，把秸秆变成商品，提高种粮户的经济效益，对于秸秆回收利用、机械深化加工推进农机补贴，对于秸秆回收企业采购提高经济补贴，从而提高种粮户对于秸秆再利用的积极性。
4.继续按照“让种粮农民有钱赚、产粮大县不吃亏”的导向，加大种粮扶持政策，优化完善补贴机制，进一步加大种粮补助力度，提高粮油规模种植补贴标准。同时，合理引导农业种植结构调整，开展“一村一品”行动，大力推进农业绿色化、标准化、品牌化发展，并鼓励大户及农业龙头企业种粮。推进农机现代化普及的政策支持，鼓励青年大学生种粮创业，积极推进我市粮食安全保障，为国家的安泰、百姓的温饱及幸福做好工作。


