关于加强国土空间全域治理
优化村庄规划的建议
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一、背景

目前，我国农村处于生态文明建设和社会经济转型的关键阶段，全域土地综合整治是村庄规划的关键手段，生产、生活、生态合理配置是贯彻生态文明理念的重要实践。省第十五次党代会报告指出，浙江要全域推进国土空间治理现代化。村庄作为中国城乡地域系统的关键构成部分，是实行土地综合整治的关键国土空间。而村庄规划作为国土空间规划体系中农村地区的详细规划，对新时期村庄的建设与社会经济的协调发展至关重要。

二、理由
科学编制和实施村庄规划的语境下，探究全域土地综合整治的优势有以下几点：  

（一）政府上下普遍重视全域土地综合整治。就村庄经济发展现状而言，村庄普遍具备强烈的变革活力，且政府相关工作部门对全域土地综合整治工作具有极高的工作热情。部分村庄在工作实践中借鉴了其他村庄的先进经验、创新工作办法，综合整治取得显著成效;政府部门对全域土地综合整治的重视程度不断提高，并为村庄整治提供充分的政策支持，进而确保村庄规划在土地综合整治中的问题得到有序解决，确保农地、废弃地整治，推动村庄的多维度发展 。

（二）全域土地综合整治对乡村振兴战略有助推作用。全域土地综合整治不仅是推进美丽乡村建设的重要举措，也是实施乡村振兴战略、推动城乡融合发展的有力抓手。基于村庄规划，实行全域土地综合整治，通过全域规划、综合治理、整体推进，合理布局生产、生活、生态空间，解决土地资源低效利用，促进产业融合发展，助推乡村振兴。

（三）全域土地综合整治能集约高效利用土地资源。土地是村庄最重要的生产要素和资源，因此全域土地综合治理是村庄发展的关键，且村庄规划能够指导其有效利用土地资源，提高其综合效益，改善村容村貌，完善基础设施，进而推动村庄经济的全面发展，实现美丽宜居乡村建设的预期发展目标。
就当前村庄发展状况而言，全域土地综合整治工作任重而道远。新的发展时期，村庄规划与其紧密联系，村庄规划能够有效指导全域土地综合整治工作，全域土地综合整治是村庄规划建设的有力抓手。
三、建议

科学编制和实施村庄规划的语境下，探究全域土地综合整治的对策有： 

（一）政府主导。深入挖掘村庄建设潜力，凭借城乡建设用地增减挂钩，推动村庄土地要素和城市资金的合理对流，是实现全域土地综合整治的关键动力。

（二）企业带动。相关部门可借助村庄企业的人才、技术和资本优势，借助“土地整治 +”理念，深度挖掘村庄的乡村文化价值、农田生态景观、自然景观，并与村庄特色产业相融合，构建“土地综合整治 + 现代化农业 + 生态旅游”的发展模型，培育新的市场竞争力和经济增长点，展现综合治理的综合性和整体性价值，推动村庄的有序发展。

（三）村庄自主。强化村庄空间的综合治理和规划管控是构建生态文明型村庄的关键手段。村庄空间整治的关键在于解决农村建设用地的“空、乱、散”，整治庭院环境和公共空间，推动村庄基础设施建设，推动入户道路、村组道路的建设，有效解决出行不便的问题。全方位建设绿色村庄，构建极具特色的村庄绿化景观，综合提高村庄风貌，实现村庄自然环境与形态的相辅相成。

综上所述，应以土地综合整治为平台，实现村国土资源的合理利用，建设现代化农业，优化村庄用地空间格局，调整产业用地结构，补齐生产生活基础设施，促进生态保护与修复。为提高全域土地综合整治的可行性，建议相关部门应深入探究村庄实况，系统构建科学的全域土地综合整治体系，进而实现村庄规划目标，推动片区村庄有序发展。


