关于调整学前教育管理体制的建议
领衔代表：陈芳
附议代表：

在刚刚闭幕的宁波市十五届人大三次会议上选出了10个2018年市民生事实项目，学前教育扩容提质工程位列其中。近年来，我市学前教育快速发展，但与广大群众期望相比还有不小的差距，尤其是优质资源过少，出现了优质园录取通知一纸难求的现象。而我市学前教育优质资源与宁波整体情况相比更是差距甚大。据慈溪市教育局2017年12月数据统计，目前全市幼儿园总数228所，占宁波总数17.7%；入园人数49 531人，占宁波总数17.5%。但我市公办幼儿园仅31所，占宁波公办园总数的9%；省等级最高的一级幼儿园只有6所，仅占宁波大市129所的4.7%，优质资源数据远远落后于宁波平均数。

我认为，要提升学前教育质量，良好的管理体制是有力保障。《浙江省学前教育条例》提出“学前教育实行省、设区的市人民政府统筹协调，县(市、区)人民政府为主，乡(镇)人民政府、街道办事处参与的管理体制”。据了解，宁波各县市区均已落实这一管理体制，唯有我市学前教育尚实行两级管理，导致出现了诸如各镇（街道）在建成公办幼儿园后园长人选由镇（街道）任命的现象。由于受限于内部人才储备问题，很大一部分镇（街道）无奈委任原中小学管理人员担任公办幼儿园园长。由中小学管理者担任幼儿园园长，在规范幼儿园办园行为方面尚无问题，但由于3-6岁是一个人成长变化非常迅速的阶段，受幼儿园教育对象的年龄特点与发展规律以及幼儿园在整个教育体系中的地位的影响，其教育任务、教育理念、教育方法与途径、措施、策略等与中小学有巨大差异，中小学管理者转任的园长往往会对工作不适应，也容易在一定程度上出现一些违背教育规律的现象，更是很大程度上限制了幼儿园教育质量的提升。

因此，为提升我市学前教育质量，我建议，由市政府牵头协调各乡镇街道和教育局，落实《浙江省学前教育条例》，调整学前教育管理机制。
一、明确我市人民政府在学前教育管理中的主体地位以及具体责任与权力

慈溪市教育局作为市政府教育工作的具体责任单位，应在与各乡镇协商讨论的基础上，明确其对市内各级各类幼儿园的具体管理责任与权利，加强其对全市幼儿园办学行为的引领与监管。例如，在园长的任免上，可以由市教育局与镇（街道）协调确定镇（街道）公办园园长人选后，由教育局发文任命；在幼儿园园舍建设、人员调配、师资培训、经费投入、内涵发展、安全保障、督导评估等方面，可以由教育局内部参照各科室对中小学的管理职责，明确各自对学前教育的管理职能。

公安、安全生产监管、市场监管、民政、物价等部门作为各方面的主管部门，也可以参照对其他学段的管理职责，明确对学前教育的职能分工，加强对幼儿园的监督指导，形成部门联动、齐抓共管的幼儿园监管新机制。

2、 统筹管理我市各类幼儿园，合理有效运用已有资源

当前我市公办幼儿园从主管单位角度可分为教育局管（慈溪市实验幼儿园教育集团）、机关事务局管（慈溪市机关幼儿园）和各乡镇政府管（各乡镇公办园）三类。建议以上三类幼儿园均归教育局管理，便于教育局根据全市实际情况对各幼儿园资源进行统筹安排，整体提升各园办学水平。

