
关于切实保障被征地农民土保参保权益的建议
领衔代表：陈沸沸
附议代表： 
今年的中央经济工作会议强调，要确保民生特别是困难群众基本生活得到有效保障和改善，而因征地缺少固定收入来源的农民，是我们需要重点关注的困难群众类型。2020年是决胜全面建设小康社会的一年，要实现“三农”的全面小康，必须要加强农村社会保障。

当前，我市按照《慈溪市土地被征用人员养老保障实施(暂行)办法》(慈党〔2003〕7号)及其补充意见（慈党办〔2003〕55号），向土地被征用人员提供“土保”参保。但实际操作中，补充意见中设置的“人均被征土地达到50%及以上”这一参保条件，核算时缺乏文件依据。有关部门的核算方法与农民们的普遍认知不同，将部分有强烈参保意愿需求的农民排除在土保参保范围外，征地项目因此受到抵制，既紧张了干群关系，又延缓了征地进度，更影响了政府形象。

现针对相关问题建议如下： 

一是建议计算公摊面积。在征地范围内，存在一定面积的河流、道路和生产队的机动地，在核算个人参保面积时被有关部门忽略排除。但实际上，这些土地的征收补偿是征地范围内所有农户共享的合法权益，其面积也应公摊至各农户的参保面积。

二是建议承认土地互换。《农村土地承包法》第三十三条规定了农民有根据需要互换土地承包经营权的权利。但有关部门核算土保参保面积时单一参照第二轮承包时的土地权证审批表（1999年原始资料），对农民在村委备案后的土地互换协议不予承认，这实际上侵害了农民的合法权益。

三是建议抓牢时间节点。一方面，在承认土地交换的前提下，根据《土地管理法》第四十六条，应将社会保障等内容提前至少三十天在村、村民小组内公告，因此市镇两级应提前更多时间通知，为想参保的农户和不想参保的农户提供充足时间交换土地，助推征地工作顺利开展；另一方面，在土保参保办理中，应根据我省最多跑一次要求，规定办理时间，避免现在某些项目土保办理需要几个月的状况，使农民权益得到充分保障。
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