

关于分段实施水云浦江拓宽改造工程的建议
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附议代表：

针对水云浦江拓宽改造和拆迁安置议题，市人大第五代表团逍林代表小组，曾先后于2009年1月市十五届三次会议和2011年1月市十五届五次会议上提交过“关于要求尽快做好水云浦江两边拆迁安置工作的建议”和“关于加快实施水云浦江拓宽改造工程的建议”。上级相关部门均以市级建设项目多、财政压力大、土地指标控紧等为由，作出不予实施的答复。对此，所涉镇、村群众反响强烈，同时，基层组织也减到工作压力较大。现根据新一轮《慈溪市骨干河网总体规划》（2016～2035年），逍林代表小组再次提上议程，并向市政府提出。
一、基本情况
水云浦江，初南起原逍林镇（择浦乡）大塘江；1990年，“掘通大塘江至东横河（今匡堰镇境内）河道”，出海闸北移至新浦乡九塘；2004年，出海闸北移至新浦镇十一塘。全长21.97千米，平均河面宽47.5米，水域面积104.46公顷，蓄水193.06万立方米，正常水位1.85米。水云浦逍林段，南起匡堰镇界，北至胜山横江，流经新园村、林西村和水云浦村，且为林西和水云浦2村之界河。全长6.9千米，其中穿村段2.3千米，过农田段4.6千米，水域面积13.8公顷。
1993年以来，中河区和逍林镇人民政府，通过挖泥船疏浚、部分河段、狭小弯曲理直、河道清障等拓宽、污水纳管、生态打桩、放置涌浪机等，多次进行河道整治。其中，2017年，对水云浦疏浚3.05千米，清淤4.96万立方米，置涌浪机20只。沿河生活污水纳管，包括河东侧林西市场南129户、河西侧车城周边88户、林西村协盛路35户。同时在林西市场西侧临街铺设DN800雨水管300米，对雨水排口进行终端治理。
二、意义
（一）有序实施水云浦拓宽改造工程，是落实法治政府的必然要求。水云浦江系我市的重点水利工程，早在上世纪八十年代，市政府曾作出“五年一遇”的水利建设规划，九十年代改为“十年一遇”；2002年又提出“二十年一遇”的水利建设规划，并列入全市“三横十一纵”重点水利建设工程之一。由于规划变动大，执行力又缺乏严肃性，导致江河两边住户“老（危）房不能翻建、有地不能新建”的状况，影响两岸群众的居住条件和生活环境。因此，在规划期内有效实施水云浦江拓宽改造工程，既能体现政府规划的刚性，也是推进政府依法行政的重要途径。
（二）有序实施水云浦江拓宽改造工程，有利于维护人民群众的切身利益。按照规划要求，水云浦江逍林穿镇段涉及新园、林西、水云浦等3个村，共需拆迁安置278户，拆迁安置房屋672间。有的家庭因老房子长期得不到翻建，二三代人住在一起；有的住房困难，影响年轻一代的婚姻；还有部分危房户，至今还居住着一些年迈老人，存在安全隐患。无论规划实施与否，都应给群众有一个明确的答复，真正体现人民政府为人民，办老百姓谋利益的宗旨。
（三）实施水云浦江拓宽改造工程，有利于加强水环境建设。水云浦江是我市的重要水利枢纽，也是全市“三横十一纵”的骨干河道，水环境整治的重要组织部分，通过拓宽改造，开展河道整治、两岸砌坎、生态护绿，能进一步提升水位、增加蓄水、畅通水流、减少污染，保持水环境整洁。
三、建议
根据我们逍林代表小组，前段走访选区，座谈选民，广泛听取意见和建议，选民群众提出了两种不同意见，即“要么按规划实施”“要么取消规划控制”。总之，建议市政府要给基层组织和群众一个明确的态度。
（一）采取分段实施办法，拓宽改造水云浦江。对选民群众提出的两种意见，逍林代表小组进行了综合考量，科学分析。一致认为，采取分段实施的办法比较可行，具体于新二江南维持原状，新二江往北进行拓宽改造。因为新二江后不涉及水云浦、林西、新园3个村的拆迁户，能减轻市级财政压力和征地拆迁难度。同时，新一轮《慈溪市骨干河网总体规划》（2016～2035年）的实施，全市“三横十一纵”大部分河道已进行了整治，水云浦江纵向水流向相连河江进行了分流，不影响水流排放。
（二）保持政策连续性，搞好新旧规划的衔接。一旦规划变动，除了抓紧实施新二江往北部分的水云浦江拓宽改造工程外，要在新二江南段（至大塘江）的河道整治搞好规划。如两边河岸整治、砌坎护绿、生态打桩等都要一一作出安排。同时，农民建房原红线控制规划取消后，所在镇、村要加强管理，切实防止借机乱搭乱建；河道两岸余地也应进行规划调整，留足道路、绿化等公共用设施空间。
（三）坚持为民服务宗旨，妥善安排好群众建房问题。无论实行哪一种方案，都要把群众的利益放在第一位。采取分段实施，有计划地安排农民建房。如果按既定规划不变，从年初开始，要求市分批下达建房指标，超前安置拆迁户，尤其要解决好相当一部分急需建房的困难户和危房户，以解决群众的燃眉之急，切实保障人民群众正常工作和生活不受影响。
（四）加强领导，统一指挥，各部门协同作战。水云浦江跨度长，工程量大，涉及镇、村（单位）多，无论按原规划实施，还是按照新的分段进行，都必须由市政府牵头协调、统一指挥，市水利局组织实施，相关镇、村密切配合，确保水云浦江拓宽改造工程有序实施。
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