关于建立健全农村承包土地经营权流转
长效机制的建议
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附议代表：
一、现状

农村承包土地经营权的流转工作是保持土地承包关系稳定并长久不变的基本，是加快发展现代农业的基础性工作，是实现小农户与社会化大生产有机对接的有效途径。近年来，土地经营权流转工作出现了一些新的困难和问题：
（一）无序流转现象突出。存在土地经营权私自流转，造成农户的流转收益和政策贴补无法保障，农户自主意愿难以实现。逍林镇流转总面积16000余亩，享受流转补助政策的仅为2500亩，仅占15%。流入方私下分包转包，甚至多次转包等无序现象，严重制约产业转型升级。
（二）造成耕地资源浪费。大量外来无技术、无资本、无学历人员挤占优质耕地资源，个别甚至从事非农生产，建工厂作坊、开饭店、休闲设施等。同时造成农业产业规划优质项目难以落地。
（三）侵占农民合法权益。部分土地经营者以地上附属设施处置为由，拒绝交还农民土地，或延期占用、过分刁难、有的甚至恶意霸占、涉黑侵农，使农民合法经营权收回难。逍林镇情况来看，由于土地流转引发的纠纷连年攀升，涉及土地面积和农户数不断扩大。

二、建议
（一）建立完善承包经营权流转机制。一是建立流转土地收储制度。以村为单位，农户非自主耕种的土地，做到“应流尽流”,发包不出去的农户流转后暂由政府（村）托管兜底，按指导价支付农户承包费，以保证有一定规模的成片流转土地，确保农民利益，确保农业项目有落地空间。二是建立农村土地承包经营权出入顺畅机制。做到农户能顺利流出和收回土地。最长在半年或一个种植季收回，按照“定权不定地”原则，建立农户自种区，确实因承包期满，或其他特殊原因流转期内要求收回土地自种的，在自种区调剂解决。

（二）坚持规划主导。根据《土地利用总体规划》、《农业产业布局规划》，按照农户习惯，交通方便，土壤肥沃，集中连片的现实要求确定自种区，对符合农业发展规划特别是永久基本农业的区块，作为土地流转的重点区块，切实做到流转一块，规模形成一片，产业提升一档，流转成果巩固长久。

（三）坚持项目优先。按照公开、公正、公平的原则，面向全社会招揽农业优质项目入驻，优先解决技术含量高，特色优势明显，当地产业带动作用大的项目。开展农业经营主体遴选，积极培育有农业情怀，有实用技能，有资金基础，有学历知识，有创业激情的新一代经营主体，逐步培养成为现代化农业发展，振兴乡村经济的主力军。

（四）坚持政策引导。加强农村承包土地经营权流转管理，建立健全台帐资料和法律手续，保障各方合法权益。土地流转补助政策要持久延续，特别党的十九大提出土地承包权再延续30年，要切实鼓励长期流转，对10年以上长期流转的要出台补助政策，鼓励多种形成的土地合作经营机制。各项涉农政策补助资金要以土地流转是否到位作为前提，确保农业项目建一个成一个，避免土地流转不到位造成项目体解，资金浪费。
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