关于加强拖鞋行业整治的建议
领衔代表：杜如立

附议代表：

在慈溪市桥头镇、逍林镇，从事拖鞋行业的户数已达三千多家，从业人员达到7万多名，国内的棉拖鞋产量80%在慈溪。近几年来，让拖鞋行业的业主得到了很多经济财富，但由于此行业门槛低、能耗大、产出低、规模大小各异等使这类企业往往占用较多资源，社会贡献度低，甚至对环境卫生、消防隐患、安全生产等带来了严重的社会影响。随着经济社会的发展，越来越需要行业整治，使整体行业素质提高，使产业集聚升级。

存在的问题：

一、环境卫生。几年前各类鞋面料都是由人工画线并用剪刀进行裁剪，但是人工速度有限，电剪刀、激光切割便应运而生，随之而来的便是对空气产生大量的污染；其次是生产过程中产生的垃圾的处理，目前由镇环卫所及村定时、定人、定车进行逐家收集、分档收取垃圾费，但由此产生新的问题，部分拖鞋业主为省费用出现乱倾倒现象，河里、马路上或者路上故意掉包，对环境卫生造成了影响。

二、生产安全及消防隐患。由于拖鞋行业入行门槛低，买几台设备，雇几个人，不管是否配备足够的生产空间、消防设施、安全防护设施等就能形成一家小型作坊进而进行生产。无论是电脑绣花、激光切割、拖鞋生产都会出现生产、仓储、住宿等混在一起的现象，存在着严重的安全隐患。

三、劳动管理。由于很多拖鞋行业的业主都是家庭式小作坊，未办理相关证照，而对于劳动关系管理也是一知半解。没有劳动合同、没有社保已是常态，而工人的工资都是半年一结或者一年一结，一旦生产经营出现问题老板“跑路”，工人工资将“颗粒无收”。

针对上述情况，为改善拖鞋行业“低小散”的现状提出以下意见和建议。

一、品牌创建。创新理念，整合集聚，打响“棉拖鞋”的区域品牌。以鞋类地方品牌为载体，鼓励优秀企业做大做强，推进鞋业企业科技改造和品牌创建，通过品牌资源整合行动，改变拖鞋行业“低小散”的行业弊端，提升行业整体形象和竞争力。

二、资源共享。创建生产、物流、配套服务一体的共创平台，集聚空间，利用经营不善企业的闲置土地和厂房，以政府转租、改建、牵线等方式将“低小散”企业聚集在一起，从而提高土地集约节约水平，统一的厂房、统一的消防安全设施、统一的垃圾回收，大幅度促进低小散行业整治规范，既满足小微企业主购买厂房、配备消防设施的需求，又促进其主动搬离违章。

三、融资引进。对有发展前景但因资金问题不能升级的企业，通过政府部门的牵线引资，引入大型专业融资机构，破解小微企业融资困难问题，从而提升小微企业的整体素质。

四、劳动监管。配备专业的法律顾问，为小微企业或劳动者提供专业的法律服务。同时加强对小微企业的劳动监察力度，积极实施全员签订劳动合同并对小微企业推行工资发放报备制等措施。

通过对拖鞋行业“低小散”的整治，未来最直接的受益者还是经营主和老百姓，村镇环境改善，村民生活质量也将进一步提高。通过将“低小散”企业聚集升级，一次性解决“低小散”带来的安全隐患、环境脏乱等问题，减少配套投入、节约行政成本，促进地方产业结构调整，提高经济发展。

以上建议请市经信局办理。

