关于加强设施农业用地保障的建议
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附议代表：

一、现状分析

设施农业用地是指直接用于作物栽培、种植和畜禽养殖、水产养殖等农业生产的设施用地及附属设施用地，以及直接用于设施农业项目生产的辅助设施用地和规模化粮食生产所必需的配套设施用地（《土地利用现状分类》GB/T 21010-2017）。根据现代农业特点，将设施农业用地分为生产设施用地和附属配套设施用地两大类。加强设施农业用地的供给保障、合理布局和使用监管，对于保障农产品有效供给，促进农业发展、农民增收，增强农业综合生产能力具有十分重要的意义。据了解和反映，目前基层乡镇普遍存在因设施农业用地供给不足影响农业发展的情况。以长河镇为例，全镇共有农业企业、农民专业合作组织、家庭农场等各类农业经营主体46个，规模经营面积3183.75亩，主要种植经营西兰花、包心菜、刀豆等农产品，年生产总值达2.87亿元，为农产品市场的供给、农民增收、农业的规模化发展发挥了积极作用。但目前获批设施农业用地面积为10.31亩，仅占规模经营面积的0.32%，远远无法满足农业经营主体的需求，供需矛盾较为突出。

二、存在的主要问题

一是用地不足影响农业经营主体信心，且存在安全隐患。由于历史和现实的原因，许多农业经营主体普遍反映设施农业用地严重不足，部分经营主体对设施农业用地的政策了解不够，对发展现代农业产业感到迷茫，缺乏信心。同时设施农业用地不足导致他们只能搭建临时用房进行农业生产，这不仅存在安全隐患，也制约了农业产业生产效率的提升。

二是用地指标影响产业项目落地和农村一二三产业融合发展。随着农业现代化水平不断提升，需要配套设施农业用地的项目越来越多，许多有意愿投资农业的企业因为无法解决用地问题，不得不放弃投资计划。这不仅影响了农业的招商引资，也阻碍了农业技术的推广应用以及整体规范化经营。

三是国土空间规划中对设施农业用地的保障不足。在国体空间规划中，设施农业用地的保障措施不够完善，从我镇用地报批指标来看，呈逐年递减趋势，设施农业用地难以获得审批和落实。同时土地承包流转稳定性也较差，农场主容易面临尚未有收益但租期到期的困境。

三、建议意见

一是统筹兼顾保障设施农业用地需求。政府应从宏观层面统筹考虑设施农业用地的需求，制定科学合理的用地政策，在国土空间规划中，充分考虑设施农业用地的需求，合理安排农用地指标，为设施农业用地提供有力保障，以满足农业生产的实际需要。

二是健全设施农业用地审查备案制度。坚持强化管控与增强服务指导并重，健全设施农业用地审查备案制度。加强设施农业用地申请使用的全过程服务指导，强化设施农业用地政策解读和信息传递。提升设施农业用地审查备案效率，简化审批流程，提高审批效率。

三是鼓励集中兴建公共设施。因地制宜鼓励农业经营主体在设施农业和规模化粮食生产发展过程中，互相联合，共同兴建产业设施，提高农业设施使用效率，促进土地节约集约利用。设施农用地的使用期限按照设施农业和规模化养殖业的经营期限确定，最长不得超过土地承包经营权流转期限。
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