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慈溪市农业农村局文件


慈农建〔2024〕7号　　　    　       签发人：马科听



对市十八届人大三次会议第168号建议的答复

胡敏校代表:
您提出的《关于尽快理顺农房建设工作体制的建议》已收悉，我局及时组织人员进行了认真研究，并提出具体承办意见，经局长办公会议研究同意，现答复如下：
一、关于过渡期的情况说明
（一）过渡期的工作任务与模式。《浙江省农业农村厅浙江省自然资源厅关于做好宅基地相关工作的指导意见》（浙农经发〔2020〕1号）明确：“各地可设置一定的过渡期，当地政府可组织农业农村、自然资源、综合执法等有关部门及乡镇人民政府成立工作专班，对历史遗留问题进行集中处理。”过渡的期的工作任务是明确的，是对历史遗留问题进行集中处理，市委市政府也明确了过渡期的工作模式——由自规部门实际办案处置并承担非诉。截至目前，我局仍未收到自规部门对历史遗留问题的结论性成果或代表所提及的行政执法案卷、农村村民建房审批案卷档案等移交材料，也未有编制与人员的转移。
（二）过渡期的案件办理与非诉执行。全市采用过渡期模式共办理农村个人建房违法案件173件，代表提及的2起败诉案件仅是个例。另外，根据土地管理法第八十三条之规定，“期满不起诉又不自行拆除的，由作出处罚决定的机关依法申请人民法院强制执行”，法院依法受理个人建房领域的非诉执行。
（三）过渡期的行政诉讼复议。过渡期涉及的行政诉讼和复议，由农业农村部门牵头处理，但因相关档案资料都尚未移交，具体工作仍需自规部门配合。
二、关于耕地违建查处职责问题
在宅基地以外的耕地或其他土地上违法建房的查处职责,界限实际是清晰的，理由如下：一是从宅基地的性质来看，尽管目前法律层面对于“农村宅基地”没有明确定义，但从政策上、技术标准上分析，宅基地属于建设用地是清晰可见的。无论是农业农村部门还是自然资源部门都将宅基地归类为建设用地类别。农业农村部门开展宅基地执法，显然不包括耕地等其他非建设用地。二是从农民建房的审批程序来看，农村村民申请建房，需要取得《农村宅基地批准书》和《乡村建设规划许可证》，如果涉及占用耕地或其他农用地的，先办理农用地转用手续，而这两个事项的决定机构都是自然资源部门。三是从部门法定职责来看，《土地管理法》第七十五条明确“违反本法规定，占用耕地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土等，破坏种植条件的，或者因开发土地造成土地荒漠化、盐渍化的，由县级以上人民政府自然资源主管部门、农业农村主管部门等按照职责责令限期改正或者治理”；第七十七条明确“未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府自然资源主管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状”。显然，农村乱占耕地违法建房的执法查处应由自然资源部门牵头。四是从农村乱占耕地建房问题专项整治的工作分工来看，中央到省级都明确，尤其是《浙江省农村乱占耕地建房问题专项整治三年行动方案》明确农村乱占耕地建房问题专项整治由自然资源部门牵头，农业农村等相关部门配合。自然资源部部长陆昊在5月25日召开的全国“大棚房”问题专项清理整治行动“回头看”视频会议上明确表态：在耕地上各种违规违法行为，主责单位是自然资源部门。
三、关于耕地以外的农村宅基地执法边界问题
宅基地虽然没有法律层面的明确定义，但土地管理法修订以后，《中央农村工作领导小组办公室 农业农村部关于进一步加强农村宅基地管理的通知》（中农发〔2019〕11号）中明确“宅基地是农村村民用于建造住宅及其附属设施的集体建设用地，包括住房、附属用房和庭院等用地。农村村民一户只能拥有一处宅基地，面积不得超过本省、自治区、直辖市规定的标准。农村村民应严格按照批准面积和建房标准建设住宅，禁止未批先建、超面积占用宅基地。”该规定明确了农村宅基地的定义与执法边界：
（一）必须满足农村村民身份。《浙江省农村住房建设管理办法》“是指具有农村集体经济组织成员资格的人员。”因此对于村集体与个人身份情况必须严格甄别，必须存在村集体经济组织，且为该组织成员。
（二）必须是村集体建设用地。宪法第十条、土地管理法第九条都规定城市市区的土地归国家所有，《民法典》第二百零九条 第二款“依法属于国家所有的自然资源，所有权可以不登记。”城市市区已停止宅基地审批的区域内，除已登记为宅基地以外的土地都是国有土地，无需登记，自然不属于农村宅基地。宪法第十条同时规定：“属于集体所有，宅基地和自留地、自留山，也属于集体所有，自留地也不是宅基地。
（三）必须是建设用于自住的房屋。
（四）农村宅基地违法行为仅限于“未批先建、超面积占用宅基地”以及“骗取批准”的情形。行政处罚只能依据法律法规的明确规定，超面积占用规定的是超过省一级的标准，而根据《浙江省土地管理条例》的规定，非农用地的标准为140平方米。
下步，我们将继续做好过渡期我市农村宅基地改革和管理有关工作，确保宅基地管理工作机制高效运转。感谢您对农业农村工作的关心和支持！


慈溪市农业农村局
2024年6月6日
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