关于全面提升生态文明水平，助力美丽幸福

慈溪建设的建议
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附议代表：

    十九大报告指出：坚持人与自然和谐共生。建设生态文明是中华民族永续发展的千年大计。必须树立和践行“绿水青山就是金山银山”的理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策，像对待生命一样对待生态环境，统筹山水林田湖草系统治理，实行最严格的生态环境保护制度，形成绿色发展方式和生活方式，坚定走生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，建设美丽中国，为人民创造良好生产生活环境，为全球生态安全作出贡献。今年慈溪市委全会的主题是：高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，推进创新活力之城美丽幸福慈溪建设取得更大突破。可见，生态文明建设对于经济社会发展的重要性正日益凸显，保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生产力。结合龙山镇（滨海开发区）和掌起镇实际情况，特提出“全面提升生态文明水平，助力美丽幸福慈溪建设”的中心议题，具体内容如下：

龙山镇（滨海开发区）和掌起镇位于慈溪市最东部，区域总面积236平方公里，总人口约24万人（其中流动人口12.6万）。现有规上企业约270家，涵盖了全市最大的产业平台——慈溪滨海经济开发区。基础工业发达，经济实力雄厚，对全市经济总量贡献突出。但是，随着经济的不断发展提升和新型城镇化的深入推进，生态环境问题日益突出，严重制约了当地经济社会的可持续发展，阻碍了美丽幸福慈溪的建设步伐。

一是污水处理能力不足。龙山镇（滨海开发区）和掌起镇企业数量众多，尤其是滨海经济开发区内企业相对集中，随着污水零直排区创建的推进以及开发区进驻企业数量的增加，慈溪东部地区污水纳管量持续上升，但是现有的东部污水处理厂属于城镇污水处理厂，其工艺设备主要适用于处理生活污水，对工业污水的接纳能力远远不足，致使污水无法全部接纳，经常发生外溢。按照目前的情况，东部污水处理厂的实际处理量远远小于5万吨/天，即使东部污水处理厂扩容至10万吨/天，若遇到超标污水冲击，管网内的污水仍然无法被及时接纳处理，污水外溢恐怕难以根治。为彻底解决污水外溢问题，满足今后日益增长的污水排放需求，建议在慈溪东部地区另行选址再建一座污水处理厂（要求能同时处理工业污水和生活污水）；

二是污水泵站调度管理制度不完善。目前，市镇两级的污水泵站仍各自管理（镇级泵站由镇政府管理，市级泵站由市排水公司管理），抽排水未实现统一调度，导致污水管网内的污水经常滞留在管网内，无法及时输送到污水处理厂，大大降低了管网的使用效率。为确保所有污水泵站能够正常发挥作用，提高污水的输送能力，建议镇级泵站全部划归市排水公司统一管理、统一调度；

　　三是对污水零直排区建设扶持力度有待加大。由于部分高档小区、复杂地段和偏远分散小区的污水管网铺设和道路修复成本较高，施工难度大，市里1.5万元/户的补助力度仍不够大，镇级财政资金压力较大。建议市政府加大对污水零直排区建设的资金扶持力度，并加强业务指导；

　　四是污水零直排建设过程中存在重建设、轻管理的现象，导致公共污水管网的破损、渗漏未能及时修复，容易产生二次污染，建议加强对市级公共污水管网的排摸、维护和管理，及时对管网进行CCTV检修和维护，确保管网运行正常，不堵塞、不渗漏。

　　五是工业垃圾乱倾倒、乱焚烧现象越来越严重，屡禁不止，已经成为区域普遍性问题，严重污染土壤和大气。究其原因，主要是违法成本低、工业垃圾无法处理，没有合法的倾倒场所和处置出路。建议市政府尽快出台相关规定和实施细则，设置合法的倾倒点，由政府统一搜集处置。

　　六是生活垃圾分类工作要压茬推进，避免搞“半拉子工程”。生活垃圾分类试点意义重大，目的是提高再生利用，减少生活垃圾污染，但是试点工作要延续推进，着重要把控好垃圾分类的源头、中间环节和终端处理。首先，目前，居民的垃圾分类意识仍不够高，垃圾分类鉴别知识匮乏（尤其是对于一些老年人），容易导致垃圾源头分类不彻底。其次，环卫工人在垃圾分类后的搜集和运输过程中，要严格按照规范流程进行操作，避免分好类的垃圾再次交叉混合。最后，要解决好分类后垃圾的终端处理。比如，可回收利用的要进入工厂进行再生处理，不可回收利用的，要通过合理合法的途径进行处理。

　　七是禁养区内养殖场臭气问题难以解决。龙山滨海新城早在2010年已被市政府列入畜禽养殖禁养区，并将区域内5家养殖场（4家养猪场、1家养鸡场）的搬迁、关闭提上日程，目前，龙山高中、龙山医院、众安山水苑小区、龙湖香醍漫步小区等早已投用，臭气引发的社会矛盾日益尖锐，养殖场关停显得越发紧迫。上述养殖场虽然通过2015年12月市农业局、市环保局的治理验收，但平时反弹严重，粪便发酵产生大量臭气，接到的信访举报件日益增多。目前，养殖场关闭工作推进比较迟缓的主要原因是经营者关闭养殖场后没有出路，存在回避思想，同时经营者要求按照灵峰路、灵峰浦两个市级重点工程政策处理标准进行补偿，这与慈党办〔2008〕34号文件规定的禁养区畜禽养殖场关闭补助标准分属两个体系，补偿标准不一致，且一旦采用可能对我市其他地区养殖场关闭工作造成不利影响。虽然镇级层面前期已经做了大量协商谈判等工作，但效果并不理想，现市政府已出面协调此事，建议进一步加大支持力度，尽可能及早解决。

　　八是镇海化工区污染物长期影响慈溪东部地区，百姓深受其害。特别是龙山镇的金岙村、邱王村一带长期受镇海化工园区异味气体之害，金岙村近几年癌症高发，居民怀疑和镇海化工园区废气有关，当地群众对此怨声载道，常常以人代会提案、联名集体上访、网上投诉等方式表示强烈不满。2015年下半年，金岙村、邱王村部分村民集中反映该区域内存在一种鱼腥味的臭气，比较刺鼻，对附近村民生产生活造成严重影响。2015年8月，约30余名村民围堵宁波联泰化学有限公司门口，怀疑该公司排放此类废气，并采取汽车堵门，围堵工作人员等方式要求解决问题，后经当地村委及镇政府调解，该事件平息。之后，慈溪和镇海两地环保部门联合执法，查明该鱼腥味气体（二甲胺）是由于镇海化工园区内宁波争光树脂有限公司在生产过程中废气收集不到位造成。2016年10月，在宁波市环保局协调下，慈溪、镇海两地环保联动，向宁波争光树脂有限公司下发了限期整改通知书，责令其完善环保配套设施。虽然，该企业进行了一定的整改，但效果不佳，截至目前，该问题目前仍未彻底解决，时有废气溢出影响慈溪东部地区。2017年6月，约有200余名村民集体签名打算向宁波市政府集体上访反映此事，镇政府获知消息后，立即组织镇村两级干部，同时发动本地企业家和慈溪市人大代表金鹏伟做了大量劝说和思想疏导工作，事态才暂时得到稳控。之后，金鹏伟代表将该问题通过人大渠道再次予以提出，慈溪市环保局也向镇海区环保局反馈此事，要求加强镇海化工区内企业管理。该大气污染问题若不得到彻底解决，必将长期影响慈溪东部地区的社会稳定，要求市政府出面向宁波市政府专题报告此事，彻底解决该问题。
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