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1、 背景
当前工业发展正处于转型升级时期，“机器换人”是制造业企业的改革大趋势，自动化、智能化、数字化设备的增加势必会带来企业用能的增加。企业的当年度节能目标的完成与否，直接影响企业能不能享受政府对企业的奖励及税收优惠政策，对节能考核结果未完成的重点用能单位实行节能问责制和“一票否决”制。上年度制造业企业亩均效益评价等级也直接影响企业能否享受市级奖补政策。在当前经济形势下能否享受到财政补贴和税收优惠，直接制约了中小微企业的资金流转，从而影响企业的正常经营。
以龙山镇为例：区镇规上企业372家，占比全市21.8%，主要是金属加工、电器、化纤、汽配、纸箱橡塑包装、厨具等传统行业，占比81.7%。招工难、用工贵问题一直是困扰企业生产经营活动的突出问题之一。近年来，企业通过采用“机器换人”缓解了劳动力短缺压力，提升了产品品质，大量的设备替换明显增加了企业的用电用气总量。以我司为例：2021年改造、投入自动化、智能化生产设备1150万元，替换人工270人左右，年度总产值比2020年增加4.4%，总用能量增加104%，能耗比明显上升。
从亩均评价看，2021年度，区镇规上工业企业共计358家，亩均等级C类以下企业148家占40.3%，A档企业远低于同类乡镇及全市平均水平。
2、 建议
（一）精准施策，制定企业专项节能指标过渡政策。当下企业在实施“机器换人”期间，大量投入自动化、智能化生产设备，企业用电量加大，导致能耗明显上升，若当年度扔按照原节能指标进行约束，则企业可能无法享受各类优惠政策，造成产值、利润的部分下滑，不利于企业后续的提质增效扩产，因此建议政府根据企业当年度自动化、智能化等项目投资，设定不同层级的节能指标放宽标准，允许企业当年度的用能有一定比例的上升，如每200万投资提升1%用能指标，在此基础上进一步探索完善企业转型升级容错机制，免除企业后顾之忧，鼓励企业加大投资力度，进一步提升智能智造水平。
[bookmark: _GoBack]（二）因企施策，制定重点用能企业弹性指标政策。重点用能企业往往是行业龙头企业，固定的节能指标难以满足企业的个性化需求，从而限制企业进一步扩大生产。建议政府在制定重点用能企业的节能指标时，实行“一企一策”的弹性策略，结合企业的行业类别、附加值等综合因素，按照权重赋分，进行综合分析研判，从而制定符合每家企业发展的节能指标，以激励企业进一步扩产增速。
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