关于加快推进中心城区楼家板块更新改造

的建议

领衔代表：严介军

附议代表：

浒山街道楼家板块东起新城大道、南至329国道、西临青少年宫路—晓记江、北到三北大街，东与市行政中心相毗邻，西接中心城区最繁华的商业街——解放街，涉及光辉、孙塘、楼家、东门四个典型的城中村，母亲河大塘河横穿板块中心，总板块面积476.3亩，住户户数1404户，房屋建筑面积21.4万平方米。楼家板块作为中心城区的圆心之区,虽地理位置优越，但建筑物多为近百年至几十年不等的自建房，人文环境差，相当大的一部分为危房等级，严重影响了宜居宜业城市品位、不适应城市更新深化大趋势和人民美好生活的战略需求。建议市委市政府加快推进楼家板块改造更新。

一、主要理由：

（一）推进楼家板块更新改造已有历史基础。曾在“十二五”期间，楼家板块曾被例入六大片区、十九大功能板块的综合改造和拓展开发规划之中。2004年市委市政府曾对楼家板块中的楼家社区作过一次城中村改造的摸底调查，工作人员入户对每户村民的产证进行了调查，并就人口实际作了安置面积的测算和意愿征求，也做了二套规划方案。当时村民的拆迁意愿率远远超过了启动的规定意愿率，现时过十八年，村民的需求更为强烈和迫切。征迁工作的推进也将更为顺利。根据中心城区整体规划，对该板块进行整体平面布局，可出让土地271.4亩，地上可售房屋建筑面积32.5万平方米。

（二）推进楼家板块更新改造有利于大幅度提升城市品质。在推进城市改造更新中应该兼顾老城区与新城区的共同和谐发展，才能确保整个城市整体形象品质提升。楼家板块东邻新城河区块，西接中心城区老城区商贸核心带。新城河区块承担市级功能和区域服务职能，中心城区老城区则是黄金商贸业集聚之地，是全市市民休闲购物的中心。更新改造后整个板块沿大塘河两侧能贯通银泰商圈至新城大道，直至市政府与新城河相连，促进周边功能区块的联动发展，形成一横一纵两大连贯的全新的居住、商业体系。同时大塘河作为老城区的母亲河，慈溪人民群众对大塘河的感情是极其深厚，对母亲河大塘河进行美化、亮化和人文挖掘，有利于提升城市文化。
（三）推进楼家板块更新改造有利于解决群众实际困难。板块中基本为原始村民，由于地处中心，村民的承包土地于2004年征收完毕，都成为了失土农民。早在30多年前，大塘河北岸已为红线规划控制，其余从1997年开始停止了建房审批。村庄道路狭窄，车辆出行困难，许多村民面临了从儿子结婚用房到孙子成家用房的历程，由于规划红线控制，不能拓展及翻建加层，加之大部分农民收入低下，难以在外购买商品用房，不仅影响了生活，也形成了下一代的婚恋难题。

   二、建议：

创新城市投资运营模式推进楼家板块更新改造。2022年，国家发改委公布了《“十四五”新型城镇化实施方案》，特别提到创新城市投资运营模式和引入社会资金参与城市开发建设运营。建议引进具有城市开发运营政策研究、资源整合、投融资模式创新、丰富的大型公基建建造经验的实力央企等专业公司，这些公司业务涵盖工程承包、勘察设计咨询、房地产、投资运营等“8＋N”模块，协同内部资源创新“投建营”一体化投融模式。同时，央企背景保证了稳定的融资量和较低的成本，在城市有机更新、区域开发等需要大量资金沉淀的项目获取上更有优势，可以有效助推楼家板块更新改造的落地。
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