关于尽快理顺农房建设工作体制的建议
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2020年新修订《中华人民共和国土地管理法》已经开始实施，由于当时农业农村局暂无承建条件，市政府于2020年1月20日议定了过渡阶段的办法，并要求农业农村局主动对接，尽快承接。目前三年已过，具体执行中遇到诸多问题，无法参照过渡办法继续实施。
一、目前现状问题
（一）案件司法审查面临困境。2022年我市有2件农民建住宅违建类行政处罚诉讼案件：龙山施加苗案行政处罚撤销后案件撤诉；匡堰史建校、史亦天案因违法建筑已拆除行政处罚无法撤销，法院认为农民建房违建行为查处的办理均有自然资源规划局工作人员出面实施，仅行政处罚决定书盖章是市农业农村局，为严重程序违法，故该案判决败诉。

（二）农村建房案件无法以自然资源和规划局名义申请法院强制执行。诉讼案件发生后，慈溪市人民法院因执法主体不适格不再受理自然资源规划局于农民建房违建类行政处罚的强制执行申请案件。法院也多次明确表示关于移送的相关问题,不再与自然资源规划局对接。

（三）履职风险隐患大。因对农村村民建住宅执法问题未严格按照法律规定执行，且未达成切实可行的处置方案，余姚市农业农村局、余姚市自然资源规划局在农村乱占耕地建房问题专项整治履职过程中，中共宁波市纪委以监管不严、配合不畅、查处不力导致相关行政执法停滞不前为由，被通报并进行追责问责。

二、法律法规等层面

（一）法律依据。新修订的《土地管理法》已于2020年1月1日实施。新《土地管理法》第六十二条规定：“农村村民住宅用地，由乡（镇）人民政府审核批准”。第七十八条规定：“农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的，由县级以上人民政府农业农村主管部门责令退还非法占用的土地，限期拆除在非法占用的土地上新建的房屋。超过省、自治区、直辖市规定的标准，多占的土地以非法占用土地论处”。即从法律规定上已经明确：农村村民建住宅用地的审批职责属于乡（镇）人民政府，农村村民建住宅非法占地行为的查处职责属于农业农村主管部门。

（二）农业农村部门“三定”职责明确。农业农村部、浙江省农业农村厅、宁波市农业农村局及慈溪市农业农村局的机构职能中均明确包括“负责农村宅基地改革和管理有关工作”。

（三）上级督察意见明确。国家自然资源督察意见书中指出某县农业农村局拒收某县自然资源和规划局移送的问题线索，违反《中华人民共和国土地管理法》第78条的规定，未履行法定的执法主体责任，导致出现执法监管真空。浙江省2022年国家自然资源督察反馈意见实施方案中明确，“依法履行部门职责，根据督察反馈意见，市、县农业农村部门要依法查处整治新增住宅类农村乱占耕地建房问题，切实提高处置率。”

（四）市人大常委会审议意见要求。《市人大常委会关于2022年度法治政府建设情况的审议意见》中“关于市农业农村局依法行政方面”的审议意见明确要求：“加快理顺农村宅基地管理机制。严格落实相关法律法规要求，抓紧完成农村宅基地管理职责及相关档案移交工作。”

三、方案建议

2019年新修订的《土地管理法》自2020年1月1日施行以来已近4年，因职责未正式移交到位，导致相关工作不能正常开展，严格依法行政已迫在眉睫。在法律规定和司法审查违法的背景下，以前的变通做法也在行政诉讼中确认违法，甚至在已经做出行政处罚后移送法院申请执行问题上又遇到申请主体不适格、程序违法问题，建议明确将涉及农民建房监管、管理、查处等事权依照新《土地管理法》实施：

（一）政府信息公开事项。涉及农业农村局权限的行政执法案卷、农村村民建房审批案卷档案全部移交至农业农村局。

（二）行政执法事项。涉及农村村民建住宅的行政处罚，由农业农村局查处。行政处罚期限届满后，由农业农村局申请法院强制执行。

（三）行政诉讼复议案件。农村村民建住宅的行政复议、诉讼案件由农业农村局承办。

（四）农村村民建住宅的违法线索事项。信访涉及的农村村民建住宅违法线索事项由属地镇、街道或农业农村局承办。
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