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一、背景概述
[bookmark: _GoBack]近年来，随着我国经济社会的发展及城市化进程的不断推进，人们在满足温饱的同时，更加追寻精神需求，伴侣宠物数量与日俱增，与此同时，流浪动物问题也日益凸显。据《2023年中国宠物行业蓝皮书》数据显示，2018年-2022年我国养宠数量持续上升，到2023年预计宠物数量将增至2.0亿只，增长率为2.7%，伴随着宠物数量的上升，流浪动物的数量也在急剧增长。根据中国动物保护协会不完全数据统计，仅流浪狗中国就有4000万只，且流浪动物每年还在以1.5倍的数量增长，流浪动物问题一直未能得到有效的控制及解决。
二、流浪动物形成原因及带来的社会问题
我国流浪动物形成主要有以下几点原因：（一）遗弃，由于房屋拆迁抑或是饲养者的经济、住房、工作以及宠物患病等原因导致宠物被遗弃；（二）走失，由于我国目前尚未建立完善的宠物登记制度，走失的宠物很难被寻回；（三）无节制的繁殖，由于宠物市场管理混乱，黑市交易猖獗，宠物随意繁殖。
流浪动物的大量出现带来的一系列社会问题也是显而易见的。一是数量众多的流浪动物对公众安全及健康构成一定的威胁，尤其是儿童及老年人。二是对生活环境的影响。流浪动物常见于各居住小区，地下室、共同通道、小区绿化带等都是流浪动物的栖息之地，诸如排泄物的处置、对居民的侵扰、无节制的繁殖等等，对小区居民的生活都会造成很大的影响。三是影响小区居民的和谐、团结。部分爱宠物人士和居民对小区内的流浪动物如何处置经常发生矛盾，容易造成小区居民内部之间的冲突。笔者所在小区就有很多流浪猫，一到晚上就会在某一定地方聚集，环境影响自不用说，周边居民苦不堪言，爱猫人士还主动投喂，造成双方矛盾。
三、建议
（一）明确监管部门，建立救助体系。建议强化组织部署，构建协作机制，严格规范犬猫繁殖经营，鼓励并补助动保协会及民间救助机构。对内，完善流浪动物收容流程，如收容所内部台账登记，明确收容数量及资金去处，确保满足动物温饱等基本生活条件；对外，积极联合宠物医院及社交平台，推动流浪动物领养工作。
（二）尝试TNR试点。TNR（trap-neuter-release），是一种取代安乐死的人道管理办法，主要通过对流浪动物绝育使之无法繁殖，以在源头上控制流浪动物的产生。此方法已在美国推行数十年，我市也可以试点推行。
（三）强化意识导向，做好文明养宠教育。通过加大现有法律法规的宣传，强化养宠人责任意识，引导其自觉遵守文明养宠行为规范，并且利用社交平台曝光不文明养宠及随意遗弃案例。
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