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慈溪市综合行政执法局文件

　慈综执建〔2022〕17号　　　　 　　      签发人：谢晖　
                                                        

对市十八届人大一次会议第320号建议的答复

余丹丹代表:
您提出的《关于完善垃圾处置费调价机制的建议》已收悉，感谢您对我市城市管理工作的关心与支持。针对您的建议，我局与市财政局进行了认真研究，并提出具体承办意见，现答复如下：
目前，我市已建立了完善的“户集、村收、镇运、市处置”的生活垃圾无害化处理体系。生活垃圾（其他垃圾）由慈溪中科众茂环保热电有限公司进行焚烧处置。餐厨（厨余）垃圾由慈溪开诚有机固废处理有限公司收运处置。为建立健全垃圾处置收费机制，进一步提升我市垃圾减量化、资源化、无害化处理水平，促进我市高质量发展。根据职责，我局会同相关部门主要做好以下工作：
一是明确垃圾焚烧处理政府补贴标准。我市生活垃圾焚烧采用BOT特许经营模式，由慈溪中科众茂环保热电有限公司实施，共建设4台500吨/日循环流化床配2台15MW抽凝汽轮机发电组，2009年建成投产。为规范城市生活垃圾处理市场，加强城市生活垃圾处理企业管理，保证按照有关法律、法规、标准和规范的要求实施城市垃圾处理，经市政府同意，我局于2007年5月18日与慈溪中科签署《慈溪市生活垃圾特许经营协议》。协议约定：自商业营运之日起可接受垃圾的处置费为20元/吨（在商业营运之日起5年不变），第6年根据国家消费价格调整指数与水、电、煤调价指数、法律变更、银行利率变动等情况调整，以后每隔3年进行核定调整。
二是不断完善垃圾焚烧处理政府补贴标准。2015年8月，按照特许经营协议约定，为激发企业积极运营，保障该项目的长期稳定发展，通过对生活垃圾焚烧处置成本的监审和适度考虑该项目的特殊性，根据市政府第47次常务会议纪要（〔2015〕8号）精神，我市调整慈溪中科众茂环保热电有限公司垃圾处理政府补贴标准为95元/吨（慈发改〔2015〕4号），从2015年1月1日起进行调整。我局持续关注垃圾处置政府补贴价格的合理性。近年来焚烧项目不断推进，2015年启动炉排炉提标改造，投资7.5亿元，新建3台日处理750吨炉排炉，2018年10月建成投运。2020年投资2500多万元，建设东部填埋场改造升级再利用项目。2021年起推进炉排炉三期工程建设，新建2台日处理750吨炉排炉和1台40MW汽轮发电机组，总投资9.32亿元。通过与周边县市区的对比，发现处理价格低于省内同行业其他地区的补助价格（如：光大环保能源（宁波）有限公司为95元/吨，宁波明州环境能源有限公司为149元/吨，宁波中科绿色电力有限公司为120元/吨）。
三是明确餐厨（厨余）垃圾收运处理费用补贴价格。2014年，我市餐厨垃圾收运处置BOT项目经公开招标，由慈溪开诚有机固废处理有限公司中标，于2016年10月建设完成。2015年3月，经市政府授权，我局与慈溪开诚有机固废处理有限公司签订《慈溪市餐厨垃圾收集运输处理BOT项目特许经营协议》，协议约定：收集运输费补贴和处理费补贴在商业运营之日起三年内按照项目公司的中标价279.5元/吨不变，三年后进行调整。2019年5月，经市政府同意，我局与慈溪开诚签订《慈溪市餐厨垃圾收集运输处理BOT项目特许经营协议补充协议》。协议约定：市政府授予项目公司200吨厨余垃圾处理特许经营权，特许经营期为项目建成商业运营日起至2042年11月3日止，建设期12个月。鉴于厨余垃圾来源实际情况，厨余垃圾收集运输工作由我市另作考虑。厨余垃圾处理费补贴按照原特许经营协议及公开招标文件内容计算定价159.5元/吨。
四是不断完善餐厨（厨余）垃圾收运处理费用补贴价格。我市餐厨垃圾收运处置BOT项目于2017年11月3日正式开始商业运营，至2020年11月2日三年运营到期后，我局积极启动餐厨垃圾收运处理费用补贴价格调整工作，由第三方会计师事务所对慈溪开诚有机固体废处理有限公司三年利润情况进行审计。出具审计报告后，我局组织市发改局、市财政局等就调价事宜进行商议。2022年5月18日，市政府办公室主持召开关于餐厨垃圾（含废弃食用油脂）收运处理费补贴价格调整有关事项的协调会议。会议议定：本轮调价周期暂时对猜出垃圾（含废弃食用油脂）收集运输费补贴和处理费补贴价格暂不作调整，维持279.5元/吨标准，为确保合同期内后续调价工作有序开展，待餐厨垃圾BOT项目项目技改工程验收后，进一步完善调价机制，通过详细核算确定相关补贴标准。
针对您提出的关于完善垃圾处置费调价机制的建议，我局将会同相关部门做好以下几方面工作：
一是加快做好垃圾焚烧处理政府补贴价格的调价工作。加强对垃圾处理项目处置成本的监审，严格做好项目成本和收益核算。依照垃圾焚烧处理特许经营协议，2021年3月起，由市发改局牵头，由发改、财政邀请第三方对垃圾焚烧项目2018年、2019年、2020年垃圾处理项目所有的投入、支出、收益等财务成本进行核算，在科学合理的前提下，调整垃圾收运处置政府补助价格。目前已暂停支付2021年3月起的垃圾焚烧处理政府补贴费用。待第三方测算完成，经市政府审议通过后，再行按照调整后的政府补助价格进行支付。
二是持续加强对垃圾焚烧处理项目和餐厨（厨余）垃圾处理项目的监管。加强对两个项目的称重计量管理，做好过磅单核对，依托局智慧化管理平台，提升监管力度。联合环保部门，根据各自职责加强检查监督，督促慈溪中科、慈溪开诚依照相关法律法规和特许经营协议，做到全流程规范，定期检测检修，环保设备物料匹配，做到排放达标，杜绝垃圾处理后的环保问题。
三是不断完善垃圾处理收费机制。2021年12月，宁波市出台《关于调整非居民生活垃圾计量收费标准及有关事项的通知》（甬发改价格〔2021〕569号），明确了非居民生活垃圾处理收费标准等相关事宜，我局正积极做好政策对接，指导督促属地落实非居民垃圾处理收费标准调整工作。同时，在现行收费机制基础上，收集整理好的经验做法，联合发改物价部门，进一步探讨环卫有偿服务收费标准调整的可能性，从流程设置、计量、计费等多个方面进一步规范完善。
以上答复如有不当之处请批评指正，并恳请您一如既往地关心、支持我们的工作。
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