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领衔代表：密海陆
附议代表：

当前的规划审批制度在确保城镇有序、可持续发展方面起到了重要作用。然而，随着时代的变化，面对新的城镇发展需求和市场环境，过于严格的规划审批可能导致一些负面影响，如项目推进缓慢、投资成本增加、抑制创新等。适当放宽规划审批条件，在条件允许的情况下实施现状工业用地“零增加”改造，可以更好地适应市场变化，激发经济活力，促进城市发展。
以掌起镇为例，该镇控制性详细规划于2010年编制。因当时的政策形势，大量有工业用地产权证的现状工业用地在此轮规划中调整为商住用地，特别是沿老国道南首有300亩左右的工业厂房，无法依法审批建设。改区块厂房大多在2000年前后建造，历经数年厂房日益陈旧。一些规上企业多次申请厂房改建，一方面出于结构安全的考虑，另一方面确为企业生产发展需要。
为支持企业高质量发展，消除安全隐患，合理利用现状工业土地改造，改善老国道的立面形象，适当放宽规划审批条件是一个值得探讨的建议，尤其在当前城镇发展迅速、规划需求旺盛的背景下。在保证基本原则的前提下，更加注重创新和多元化，以适应时代的发展和社会的变化，提出如下意见建议：
一、实施“零增加”改造。在新一轮国土空间规划和控制性详细规划编制中，在不影响市政总体规划功能布局的前提下，把商住地块的规划功能调回工业用地。暂不能调回工业用地的，对规划用途已调整的，但5年内暂不实施的区域（除负面清单外），且不存在违法改变功能、违法出租等情况的，对符合产业准入、亩均、环保、消防等要求的企业实施技改和新扩建工业项目。
二、提高审批效率。简化审批流程，减少审批环节，缩短审批周期。例如，采用并联审批、容缺受理等方式，加速项目落地。采用分类管理审批，根据项目的性质、规模、地点等因素，实施分类管理。对于一些公益性、民生类项目，可以适当放宽规划要求，简化审批手续。强化监管与执法，在放宽规划审批的同时，加强事中事后监管，确保项目的合规建设与运营。同时，加大执法力度，对违法违规行为进行严厉查处。
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