

关于加强常态化疫情防控形势下
农村家宴安全管理的建议
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[bookmark: _GoBack]一、背景
农村家宴，即农村集体聚餐，就是指农村（含城乡结合部）居民因婚嫁、丧葬、寿辰、升学、生子、建房等事宜，在非经营性场所举办的各种集体性聚餐活动。以慈溪为例，据慈溪市家宴餐饮协会不完全统计，截至2020年12月底，慈溪市活跃在农村家宴市场的厨师有2000人以上（不包含未登记在册的厨师和帮工），人均按500桌/年，可产生100万桌/年，涉及人员1000万以上，产值约20亿。
二、存在的主要问题
农村集体聚餐人数大部分均超过一百人次，为了能够达到快速上菜的目的，如今很多厨师都是直接从食材制作或配送单位采购半成品或成品，需要时直接上桌或加热使用。但很多厨师以价格为第一考虑要素，从三无“黑工厂”“黑作坊”低价进货，食材没有经过批次核酸检测和检验检疫，食品加工制作人员没有经过健康体检和正规培训，疫情当下，农村人口繁杂，隐患巨大。据调查，以慈溪为例，仅2020年一年，在逍林镇、附海镇、新浦镇、周巷镇等，都发生过因厨师采购三无作坊的低价假劣食材，或者采用非安全水源（就近采用江河湖水制成工业冰）做刺身垫冰，导致客人几十人乃至上百人食用后集体中毒腹泻甚至进重症病房事件，但处于农村熟人社会，很多客人选择大事化小，最终不了了之。与市市场监管部门相关人员沟通后得知，目前农村家宴经营主体未被列入《食品安全法》，致使其执法时无法可依，最终导致三无黑作坊猖狂发展。
三、相关建议
农村集体聚餐，就餐人数一般不会低于五十人，牵涉人员繁杂，且举办时间较长，就餐者包含各种年龄、各种职业、各种身体状况，且每个人对存在隐患的食品耐受力有很大不同，老人、儿童尤其薄弱，稍有不慎就容易导致集体食物中毒，尤其是疫情进入常态化阶段。因此，为切实提升农村家宴安全管理，针对不同主体提出以下建议：
（一）对政府和市场监管部门：对于农村家宴食材生产和配送的种种乱象，目前监管部门不明确和无法可依。其实很多乡宴厨师采购的酒席用半成品和成品食材（鸭煲、烤鸭、鱼火锅等）都有专门定点生产单位，以无证作坊和小店为主，制作数量和频率接近甚至远超正规酒店，理应将其视为食品生产企业，列入食品生产法进行管理。希望政府出台相关政策法规，把农村家宴举办主体（食材生产单位和乡厨）列入《食品安全法》法定监管对象。并责令市场监管部门给各个乡镇上的分支和食安办发红头文件，最终落地到各村文化礼堂、惠民楼和家宴举办中心等相关场所，明确管理人和对应责任，并列入年终考核机制。
（二）对家宴承办场所：农村的文化礼堂、惠民楼、家宴馆、社区的便民婚宴服务中心，不允许无上岗证的家宴厨师、无资质的食材配送单位进场，并在场内显著位置公告栏予以严正声明，可由礼堂责任人负起相应的监管责任。社会各界如有发现违规行为，也可拍照留证打12315电话举报（平台要重视并及时给予举报者信息反馈）。该举措，可防患于源头，有效解决执法部门事后取证难、涉案面广、执行难等现实问题。
（三）对厨师和食材配送厂家：两个主动（食材供应商送货，需主动提供运营资质、核酸检测报告、冷链产品的追溯信息等给厨师，厨师也应主动向供货商索证索票，即两个主动。5桌以上的家宴，须由承办户主和厨师提前5日向承办地村（社区）登记备案，再由其向乡镇食安办办公室按月汇报，申报内容表包括菜肴清单、原料来源、举办时间、地点、拟就餐人数、举办人、承办厨师的基本情况等，真正落实到有源可溯（申报表详见附件）。操办家宴的事主和有食品经营活动的厨师是食品安全的直接责任人，对于拒不申报登记或申报不实、厨师三证不齐、使用三无资质作坊的食材，擅自操办家宴而造成食品安全事故的，由事主和厨师承担一切法律责任。
对厨师：施行“红黑榜”绩效考核（已有考核细则出台，但一直未实施）。使用无资质单位配送的生食刺身、裱花蛋糕等高风险食品，或者提前在异地制作生食刺身、裱花蛋糕等高风险食品，且不具备冷藏、保温、保鲜等设备条件，扣分；承办厨师承办集体聚餐出现集体呕吐腹泻等食品安全事件，扣分，并承担一切法律责任。达到扣分上限，列入黑名单，由相关部门进行张贴公示，并限制其正常运营。
对家宴食材配送单位：1.“笼子内”正规企业，应继续严格审查并落实好相关资质和产品的信息化追溯链。2.“笼子外”三无黑作坊，应加大排查力度，大力号召老百姓投诉举报，发现后及时取缔惩处。
（4） 对农村家宴对口管理单位：与市市场监管部门相关领导沟通后得知,因某些村镇相关干部对农村家宴食品安全意识淡薄，与市场监管部门配合不力，而最终导致食品安全宣传及执法工作难以顺利开展。所以，应明确村镇干部、食品安全协管员、家宴与乡厨协会、市场监管部门、基层食安办等在农村家宴管理、指导过程中的职责，列入年终考核。比如当年“地沟油”事件就是由工商和公安两大部门配合打压，才得以成功实施和缩短进程。
（5） 因为目前我市对于家宴经营者的处罚缺乏有效的手段和法律依据，针对此点可效仿重庆市针对此项出台的法规：“对家庭集体宴席服务活动经营者的监督管理，参照食品生产加工小作坊和食品摊贩管理条例有关规定执行”，这对家宴经营者的监管提供了有力的法律支撑，对于家宴经营者的监督管理和查处力度将得到进一步的加强。我市也可借鉴。


附件：

宁波市农村居民自办宴席申报表

         镇（村、社区、园区）食品安全工作站：

兹有         村   号，户主      ，因             事，定于    年   月   日       (中午或晚上)在自家或（        地点）举办酒席    桌，约有聚餐人员    人。申报内容如下：

一、举办宴席者基本情况
举办家宴者姓名：             电  话/手 机：                
住          址：             举办家宴地址：                

二、厨师基本情况 
厨 师 姓 名：               电     话/手    机：           
住       址：               健康检查及培训情况：            

三、加工场所条件以及设施
1、使用水源：井水□    河水□    自来水□     其他□
2、冷藏设施：冰箱□      冰柜□
3、餐具消毒方法：煮沸□    消毒柜□     不消毒□

四、主要食品原料：
	
	名称
	购进总量
	进货渠道
	备注

	肉类
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	蔬菜
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	半成品菜
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	成品菜
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	酒水饮料
	
	
	
	

	
	
	
	
	


（附页报送）
五、报请贵单位派员现场指导。
特此申报！
申报人：     

年   月   日  

注：此表由村食品安全信息员报镇（村、社区、园区）食品安全工作站。
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