

关于农村小型公共场所规划用地的建议
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2018年4月，习近平总书记作出重要指示强调，要“实施乡村建设行动，继续把公共基础设施建设的重点放在农村。”随着“千村示范、万村整治”工程的深入开展，农村居民生活水平日益提高，新型业态日益多元，外来人口逐年增多，农村道路及停车问题已经成为农民生产生活中关注的热点。同时，全民健康运动和休闲娱乐小型公共场所也成为农村地区迫切需求的基础设施。
然而，该类基础设施建设并未跟上乡村振兴发展步伐。据资料显示，目前宁波汽车保有量已达297.1万辆，常住人口850万人，平均每2.8人拥有一辆汽车。但就目前农村规划用地而言，却没有专门划分给停车场等公共场所的用地指标，农民停车难问题日益严重，交通隐患随处可见。为满足群众停车诉求，有些村庄不得不在辖区内建设小型公共停车场。然而，国土局等相关部门以该类设施占用耕地等理由要求拆除，从而引发了执行要求的镇村干部和村民之间的矛盾，影响了政府的形象。
与此同时，为推进乡村振兴，国家继续坚定不移地扶持农村发展。1月5日，商务部等12部门印发了《关于提振大宗消费重点消费促进释放农村消费潜力若干措施的通知》，提出要稳定和扩大汽车消费，释放汽车消费潜力，同时还鼓励有关城市优化限购措施，增加号牌指标投放。由此预计，“十四五”期间农村汽车保有量将进一步上升，届时农村居民日益增长的对停车场所的需求和不充分的停车规划用地的现状之间的矛盾将进一步突出，由停车困难引发的问题将愈演愈烈。农民迫切的停车需求无法满足，对小型公园、健身运动空间等公共场所的诉求也随着生活质量的提高更加迫切。
对此，我提出以下几点建议：
一、加强顶层设计。建议市级有关部门参考城市用地指标，结合总体规划和土地规划的修编，就农村小型公共场所的建设情况进行摸底。根据农村人口密度、机动车保有辆等数据，建立科学的计算公式，量化农村对小型公共场所的需求，从而制订农村小型公众场所规划用地标准，并有计划地在部分地区试点，以点带面进行推广。
二、优化资源统筹。建议市级相关部门在乡村振兴扶持政策中，统筹考虑乡村发展需求，进一步提高扶持针对性，优先考虑利用现有农村边角地、预留地，以及靠近骨干道路的废弃或闲置土地，及时调整土地用地性质，解决建设小型公共场所的迫切问题。
[bookmark: _GoBack]三、推进小集镇式片区中心村建设。建议在农村片区融合发展的进程中，大力实施“四好农村路”工程，新建改建片区村道路，同时优化土地资源置换，提升闲散土地资源利用率，进一步发挥片区规划用地集约化效应。
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