关于加大建筑企业扶持力度的建议

领衔代表：陈雪峰
附议代表：
1、 当前我市建筑业企业现状及问题

（1） 本土建筑业企业市场占有率低，宁波市县市区建筑业排名靠后。我市作为全国百强县市之强县，随着近几年经济的高速发展，我市建筑业市场也发展迅速，但我市建筑业企业市场占有率极低，大部分项目由外县市及外省市中大型建筑企业占有。我市预估2022年完成建筑业总产值约150亿左右，远远落后于周边县市区，据不完全统计，象山2022年预估完成建筑业总产值约500亿左右，鄞州2022年预估完成约350亿左右，前湾新区2022年完成建筑业总产值约80亿左右（2021年前湾新区完成建筑业总产值10亿左右）。另外一组数据：我市交管办提供的数据，截止10月30日，全市400万以上项目招标共158个，合同总金额45.17亿元，其中我市建筑业企业中标53个，数量占比33.54%，合同金额24.01亿元，金额占比53.15%。另外新城河、环创中心、建设集团、水利局、交通局等大中型项目本地建筑业企业中标概率几乎为零。
（2） 本土建筑业企业数量多，层次低。当前我市约有建筑业企业434家（包括园林绿化及家装无资质企业），其中壹级企业共有20家（房屋建筑壹级资质9家，市政公用壹级资质4家，钢结构壹级资质2家。水利壹级资质1家，装修壹级资质4家）其余均为贰级、叁级及各种专业承包资质。不同资质企业承包工程的范围也有较大的区别。目前我市暂无任何专业的特级企业。许多重、特、大等项目及我市和周边县市区推进的部分中型项目，由于我市建筑业企业无类似施工业绩而无缘中标。
2、 原因分析

（1） 我市本地建筑业企业施工综合能力不强。当前我市约434家企业（包括园林绿化及家装无资质企业）无一家特级资质企业，壹级资质企业各种专业加起来也只有20家；（二）我市工程建设行业资质结构仍不够合理；（三）受近几年本市招投标管理部门扶持力度及营商环境影响，导致我市建筑业企业在宁波市建筑市场信用等级和公司荣誉、业绩等方面均不占优势，跟宁波市龙头骨干企业等外地企业竞争存在较大差距。

3、 相关意见与建议

（1） 鼓励企业资质（合并、兼并）晋升。支持我市建筑业企业做大做强，支持叁级企业向贰级企业晋升，贰级企业向壹级企业晋升，壹级企业通过相互合并、兼并等重组形式向特级资质晋升，政府应在此过程中给予专人帮扶、政策引导等，并适当减少部分变更费用及变更手续。

（2） 我市招投标管理部门应根据宁波市甬资交管办文件精神，鼓励建设方对符合条件的项目招标采用评定分离办法进行招标。

（3） 对我市区域内国有或国有控股投资项目，在符合招投标法律法规的情况下，本市招投标管理部门应选择本市建筑业企业优选入围参与招投标，对重特大复杂项目允许我市优秀企业与央企、国企等区外大型优质企业强强联合，以联合体形式投标，对联合体业绩、荣誉、奖项等按联合体就高原则认定。

（4） 对社会投资项目及房地产项目，建议市住建局出台，“白名单”名录进行不定期推送，同时建议市财政给予投资方一定比例的税收返还政策。

（5） 建议市住建局协调有关职能部门解决建筑施工企业融资授信比较难的困境。
1

