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[bookmark: _GoBack]当前，“招商引资”工作越来越受到各地政府的重视，而且随着“招商引资”工作的不断推进和深入，越来越多的地方政府已不再片面追求招商引资额，逐渐从“来者不拒”发展到“精挑细选”，从“只重数量”发展到“也重质量”，重点引进符合国家产业政策、适应“调结构、促转型”发展要求的高质量企业，摒弃高能耗、高污染项目。但是，无论是“招商引资”还是“选商引资”，政府部门较多的是注重前期管理，对项目引进后的管理尚未形成制度化，其重要性和对地方经济影响也未得到应有重视，导致部分招商引资未能取得实效。
一、招商引资工作管理现状
近年来，我市出台了一系列关于促进经济发展、鼓励招商引资的政策。从政策层面看，涉及行业面广、具体条款众多，内容主要是鼓励外来新增投资、考核评价部门招商成绩，但涉及后期监管、惩戒方面的规定较少，即使有，也较为笼统，操作性不强，实际落地少。目前，多数地方的招商引资工作由某一部门为主牵头进行，其他部门在各自职能范围内配合完成。在各地的招商引资管理工作中普遍存在重前期、轻后期的现象。政府在招商引资工作中财力、人力、物力的投入和工作进度的跟踪汇报主要体现在前阶段，即项目落地前。以致于对部门招商成绩的考核和对投资人的奖励政策的兑现，均以前期数据资料为依据。有些部门甚至认为履行完审批程序，项目一旦落地，招商引资工作至此便可划上句号。殊不知，对项目的事后跟踪监管也是招商引资管理工作不可或缺的组成部分，是保证招商引资工作规范、健康、有序发展的有力保障。
二、招商引资后期管理制度缺失、监管乏力的危害性及原因分析
1、一些地方政府在招商引资中的存在政绩冲动，为把客商招进来，施展浑身解数。在招商引资程中，往往会出台一系列优惠政策，比如在土地开发、税收、融资等方面给予一些当地企业所没有的特殊政策，这在客观上给投机分子提供了可运作的空间。个别企业和个人正是利用地方政府急于招商的心态，利用监管上的漏洞钻空子，玩虚假招商套取优惠政策，致使政府招商引资的优惠政策成了少数单位、个人牟利的工具。
2、招商引资考核政策片面单一，责任追究制度不明确，各部门各自为政，“自扫门前雪”现象较为普遍。由于部门之间信息不能共享，监管单位无法实时掌握企业信息，使得企业的转让行为，除了工商以外，其他部门若未收到企业申请资料便不得面知，也无人控制。
3、对企业不诚信的行为，未设置相关限制条款，个别招商引资项目违背政府的初衷，造成国有资产流失，还产生不良的社会影响。众所周知，一个项目，从设计包装、对外推介、达成投资意、办理具体审批手续，到最后成功落地，一般少则半年，多则数年，在此期间，政府部门投入很大。政府往往要求投资人在当地成立公司，确保税收当地入库。但我们发现，部分投资人通过入驻项目股权转让等方式，在享受招商引资优惠政策的前提下成功获利，全身而退。
4、对于名为股权转让、实为倒卖土地的假投资行为，应加大打击力度。目前我国法律制度，无论是公司法律制度还是房地产法律制度虽然都认可通过股权转让形式实现土地使用权的转让，但对于以非法转让倒卖土地使用权为目的的股权转让，因其严重破坏我国的土地管理制度，应依法予以严惩，防止成为不法投资人的敛财工具。
三、对策及建议
1、强化对政府行为的约束和监督
在招商引资制度设计上，应强化对招商引资中政府行为的约束和监督，政府给予客商的优惠政策应接受人大等部门的监督，应符合法律规定和国家政策范围许可，防止以国家和地方政策谋取个人私利行为的发生。必须建立健全相应制度，保障部门工作人员严格依法办事，按章办事。对影响招商引资形象和工作进度的，追究有关领导和当事人的责任。政府部门要建立合资、合作企业再投入的奖励机制，把招商引资项目建成投产后的再增加投入或追加投入项目，作为干部政绩考核的重要标准。
2、对整个招商引资运作过程应建立全程监督机制，提高政府工作人员的管理水平
加强监管的关键在于一是提高每个部门的管理质量和水准，特别要提高那些具有行政执法和管理职能的“权力”部门管理能力。提高它们在行政审批和执法方面的水平。各部门之间应多沟通、协调，同时提高收集信息、分析信息、和多层次、多角度思考问题的能力，要养成关注经济信息的习惯和分析信息的敏感性。
3、在注重前期招商引资的同时，更要加倍做好引进后的服务工作，巩固发展好招进来的项目。增强投资金人在本地区投资项目的信心和决心。
每个部门本着“职能对口”原则，对企业的服务内容给以延伸和扩展，不拖拉扯皮，相互推诿，要变被动服务、柜台服务为主动服务和上门服务。对项目引进前后服务一样到位、一样热情，做好部门与部门之间的服务衔接，也就是做好招商“接力棒”之事，真正做到以情招商、以诚待商，信守承诺，实现政府与企业的良性互动，营造良好的“以商引商”投资环境。
4、要统一当前出台的招商激励机制和政绩考核机制，同时，政府应促进加快招商引资的运作方式的专业化、规范化、国际化，逐渐从招商引资的台前退到幕后，把更多的精力用于改善投资环境上。
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