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慈司建〔2022〕1号                     签发人：张文


关于市第十八届人大第一次会议第318号建议的答复

陈益亭代表：
您在市第十八届人大第一次会议上提出的《关于充分发挥律师调解职能，推进矛盾纠纷化解机制建设的建议》已收悉。我局经认真分析研究，结合市人民法院、市财政局等协办单位意见，现答复如下：
律师队伍作为依法治国的一支重要力量，在维护社会公平正义、促进社会和谐稳定中起着重要作用。自2017年10月以来，慈溪市司法局认真贯彻落实上级有关律师调解试点工作精神，积极与市人民法院、宁波市律协慈溪分会及相关部门沟通协调，探索开展律师调解试点工作，充分发挥律师在预防和化解矛盾纠纷中的专业优势、职业优势和实践优势，坚持把非诉讼纠纷解决机制挺在前。
一、搭建平台，充分发挥律师调解机制优势。自律师调解试点工作以来，我局坚持“搭平台、强保障、优模式”工作原则，联合市人民法院于2018年1月制定印发《关于开展律师调解工作的若干规定》，建立了以法院律师调解工作室为中心，市公共法律服务中心和镇（街道）、律师事务所律师调解工作室为站点的体系框架。面向辖区律师遴选专业人才，组建了由38名律师组成的律师调解队伍。通过“建章立制，规范全流程手续”“协调联动，落实人财物保障”“专人专岗，推进一站式处理”等举措，推进律师参与调解这项工作不断深化，成效日益显现。同时，市人民法院组建“一正一副一助理”司法确认团队，形成3日内受理、审查、裁定速出的司法确认模式，为律师调解工作提供坚强司法保障。截至目前，律师调解员累计参与委派、委托调解案件1883件，调撤1720件，成功率91.34%。
二、部门联动，创新商事领域诉源治理新模式。为进一步推动诉源治理，减轻当事人诉累，优化法治化营商环境，创新优化原有律师调解工作模式，2021年我局联合市人民法院指导辖区22家律所发起设立慈溪市律谐商事调解中心，甄选29名具有丰富执业经验的专业律师居中主持调解金融、买卖、知识产权等商事纠纷，在宁波大市率先探索商事领域市场化调解新路径。2021、2022年先后出台《关于共同建立慈溪市商事纠纷诉调对接工作机制的实施方案》《关于进一步加强诉调对接创新推进商事纠纷非诉讼解决机制的意见》，形成跨部门联动商事领域诉调对接合作框架，推进诉调对接工作规范运行。截至2022年5月底，该中心共受理商事纠纷177件，其中在办案件111件，成功调解59件，涉及标的598余万元；案件平均成功调解时限为13个工作日，远低于法院一般案件审结期限3个月。商调中心工作信息得到省厅门户网站、宁波政务信息等的录用发布，办案情况得到宁波晚报官方人民号、甬上、慈溪日报等新闻媒体刊登报道，中心社会知晓率及影响力逐步提升。
三、落实保障，全力夯实律师调解工作基础。一是经费保障。市财政在法院设立律师调解工作专项资金，对调解成功案件根据难易程度实行“一案一补”，2022年该项预算安排由30万元增至60万元。市商调中心作为非营利法人，坚持“低价有偿”原则，以调解成功为前提，仅按诉讼费40%收取费用。截至目前，累计收费仅2万余元，中心房租、人员支出较大，收支难以平衡，经费缺口较大。为此，我局多次与市委市政府、上级主管部门反映，积极争取财政资金补助，竭力帮助中心渡过初创阶段艰难期。二是机制对接。自律师调解工作推行以来，市人民法院各部门均落实专人对接，确保及时为符合条件的调解协议办理司法确认。市商调中心设立以来，诉调衔接机制进一步优化完善，同步建立调解协议申请司法确认制度。此外，对调解未成的，在征得各方当事人同意后，调解员以书面形式记载各方无争议事实、证据和焦点，经当事人签字确认后一并提交，为后续审理减少举证负担。三是队伍培育。完善商事调解员准入退出机制，探索吸纳有关专业领域有精力有能力且热心调解工作的人员加入商事调解员队伍。同步建立律师调解员考核、退出和激励机制，综合考量调解总量、调解成功率、当事人满意率等指标，动态调整律师调解员队伍。建立法官与律师调解员同堂培训等交流平台，从职业道德、执业纪律、调解技能等方面加强商事领域理论研究和规则提炼，阶梯化打造专业突出、实践丰富的全市商事调解律师队伍。此外，研究建立律师参与公益性调解的考核表彰激励机制，对表现突出的商事律师调解员给予荣誉奖励，与律师评先评优挂钩。
一直以来，市司法局十分重视律师调解工作，已初步形成律师参与矛盾纠纷的“慈溪模式”。今后，我们将继续以基础性保障为导向、以创新性改革为驱动、以多领域联动为关键、以队伍优化为重点，持续推动律师参与调解工作出成效、有口碑，不断提升群众及市场主体的非诉渠道解纷体验。
最后，再次感谢您对律师调解工作提出相关建议和意见。感谢您对我市司法行政工作法的关心和支持！

（联 系 人：陈铃锋，联系电话：89590772）
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                                 2022年6月30日
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抄    送：市人大代表工委，市政府办公室，市财政局，市人民法院。
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