关于扶持我市公路建筑业发展的建议

领衔代表：陈雪峰

附议代表：

建筑业是我市传统的基础性产业之一，公路建筑业作为建筑业重要组成部分，对拉动我市经济发展，促进财政增收，稳定就业创业发挥了重要作用。

一、当前我市公路建筑业现状及问题

慈溪作为全国百强县前十县级市，随着我市经济的高速发展，我市建筑业迎来了建设市场的快速发展机遇，特别是公路建筑业，如中横线高架、G228国道改建、高铁板块、地铁板块的建设及配套道路设施等等，这五年正是慈溪公路建筑业大力发展的大好时机。但我市作为老牌建筑业之乡，按照今年5月底6月初市政府调研的结果显示，目前在宁波地区县市（区）的建筑业产值排名慈溪是靠后位的，特别是①公路建筑业产值占整个慈溪市建筑业比例偏低，主要表现在公路建筑业在本市的公路项目中市场占有率极低。②公路建筑企业市场竞争优势较低，主要表现在公路资质较低。慈溪目前有二级公路总承包12家企业及若干家三级企业，无一家壹级企业及特级企业，无法竞争重特大及专业公路项目的招投标。③本市公路建筑业目前代表工程业绩较差及信用等级（指浙江省级及宁波市级平台）较低，导致本地市场无法竞争，外地市场不能进入的现状。

二、原因分析

我市本地公路建筑企业当前业务水平及资质等级及在科技创新、人才引进、职称评审等方面较薄弱。

企业在本地公路市场招投标无明显优势，中标率低。

公路建筑业企业至今未成立公路工程行业管理协会，没有发挥行业协会的服务功能。无法为参与公路工程建设活动的各类市场主体提供协调、信息、评价、培训等多方面服务。

三、建议

1、建立公路工程行业协会并培育长大

加大力度扶持公路工程行业协会的成立与发展，推行行业协会信用体系建设，加强行业协会管理，发挥行业协会优势，为参与各类市场主体公路建设项目出谋划策。（包括协调、信息发布、信用评价、人员培训等多方面服务）

2、强化招投标管理

进一步加强公路投标建设市场招投标管理办法，坚决取缔借用外地公路建筑企业资质进行串标、围标等扰乱公路建筑市场的行为。同时对本地公路建筑业企业在符合法律法规的前提下，在公路建设项目招标时优先考虑入围参与竞标。

3、具体招标办法建议

①建议在本区域内公路项目（包括养护、绿化、机电等公路配套项目）取消业绩分及系统业绩分，或缩小分值，同时增设拟用项目负责人答辩打分制或项目竣工验收后后续服务能力打分值。

②对满足条件可采用评定分离的项目，应采用评定分离办法进行招标，建议注册在慈溪的公路建筑业企业优先推荐为中标候选人名单，再根据宁波市评定分离相关文件精神进行随机确定中标人。

③对重特大项目允许本地公路建筑业企业作为联合体单位或采用EPC模式联合央企、国企等大型设计院企业进行联合投标，荣誉、业绩、奖状等就高计取。对本地公路建筑业企业没有办法可以进行联合招标的项目，由我市行业主管单位会同行业协会建议中标单位中标后把部分中标项目交由本地公路建筑业企业进行协作施工，确保本区域公路建筑业产值及税收的提高。

4、鼓励企业资质晋升及企业信用等级提升

①支持公路建筑业企业做大做强支持二级资质企业向一级资质企业晋升，三级资质企业向二级资质企业晋升，同时支持总包企业通过联合、兼并、重组等形式进一步做大做强，在此过程中，政府应做好引导工作和支持。

②支持本市公路建筑业企业做好浙江省及宁波市的交通行业主管部门采用的信用评价体系，对本市公路建筑业企业中标项目能参评的项目，本市行业主管部门应给予指导，力争高等级评审通过。对有些界限不清能参评或不能参评的项目，本市行业主管部门力所能及的帮助企业给予参评。为便于企业走出本市区域参与项目竞争奠定基础。

