关于高质量发展农村集体经济的建议
领衔代表： 陆大群
附议代表：
2021年6月10日，《中共中央国务院关于支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区的意见》发布，支持鼓励浙江先行探索高质量发展建设共同富裕示范区。推动共同富裕，发展潜力和上升空间在农村，关键在于如何发展农村集体经济，提高农村整体实力。
目前，农村集体经济普遍存在以下问题：
1、 缺乏政府对农村集体经济的引导。农村集体经济日常有村班子主导管理，但是村班子在经济方面专业知识不够，导致无法做出具有前瞻性的规划。相关职能部门对农村集体经济发展缺乏明确指导和有效管理，无法发挥出对农村经济发展的引领作用。
2、 产业发展规模小，形式内容单一。由于认知差异、地域发展等因素，各村经济发展不平衡。村经集体经济收入主要来源于村级集体土地发包收入、租赁收入等资源性收入，收入稳定性和持续性较差，发展后劲不足。因历史遗留问题，部分农村产业产权归属不明确，导致其发展受限，影响村集体经济收入。村级企业层次低，产业不突出，无法利用好自身优势资源，且地方特色产业难以发展，不能形成品牌效应，缺乏形成龙头企业的条件。
3、 人才资源匮乏，整体素质较低。随着现代化经济迅速发展，城乡差距愈来愈来大，更多年轻人选择外出生活工作，而具有高学历、高素质的人才也大多不愿意到农村发展，人才引进和返乡难度较大。
当前，共同富裕作为浙江省未来四年的建设主题，在这重要发展期间，农村要以高质量发展农村集体经济为目标，因地制宜、科学发展，探索多种发展模式和实现形式，推动集体经济迈上新台阶。建议：
1、 政府发挥支持鼓励引导作用。明确政府对集体经济的管理和指导部门，落实专人责任制度，不要让政策卡在落实中。用活土地政策，合理配置和优化农村集体经济用地结构，每年新增建设用地指标优先用于满足农村基础设施和公共服务设施等建设以及乡村产业发展用地，对农村建设用地审批开通绿色通道，简化审批手续、优化审批流程，全力服务保障农村经济发展。落实完善农村资金贷款审批，配套设置建设补助、税费减免、人才保障等措施。开展示范创建工作，推广先进典型、成功经验和作法，以点带面，示范引领，带动区域整体发展。
2、 实现产业多元化。对村集体所有土地、林地、水塘、闲置房等集体资产，通过发包、租赁、参股、联营、合资、合作等方式加以开发利用，增加集体收入。采用片区联动模式，一村一品，有资源出资源，有技术出技术，有资金出资金，有效聚合片区内优质资源，先富带动后富，将效益最大化。挖掘乡村生态休闲、旅游观光、文化教育价值，政府开展配套宣传推广，指导设计文创产品。吸引游客观光旅游，带动当地农产品的销售，促进乡村经济多元化发展，提高农民收入，满足农民的多样化需求。
3、 补齐人才短板，提高队伍建设。留住本土人才，当地村民对自己农村的自身情况最为了解，也最为关心。在本土村民中筛选出一批人才，可以有效推动当地集体经济的发展。充分释放政策红利，以薪资、福利待遇为突破点，引进一批高学历、高能力适用于本镇村集体经济的新型管理人才到农村就业。结合当地的实际情况，对不同类型的农村工作人员进行针对化培训，创造一支能打硬仗的劳动队伍。
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