
关于缓解企业用工荒问题的建议
领衔代表：陆忠植
附议代表： 
下半年以来，我市出现普遍性的“用工荒”问题，用工短缺逐渐从往年节日性、季节性之困转化为常态化之困，严重影响了企业正常生产，制约了本地经济发展，从一定程度上，该问题对经济发展的制约并不弱于土地、能源等要素。

从行业分布看，问题较为突出的行业主要为机械制造、小家电、日用品制造等劳动密集型产业，并且呈现普工和技工双短缺的情况。从问题成因上看，一方面工人来源变少，原先的劳务输出省份因其本地经济发展的需要，逐渐减少输出，与此同时工人返乡经营的环境变好，使其返乡意愿变强，导致缺工从“季节性”转向“全年性”；另一方面工人流动性变强，一线员工心思越来越活络、跳槽现象越来越多，不愿长期在一个地方工作，企业难以长期留住员工。

针对上述问题，特提出如下建议。

一、继续强化企业用工余缺调剂服务实效。由人社局牵头、扩大用工余缺调剂地域、行业范围，实现缺口企业真正有“共享员工”可以申请使用。完善余缺调剂劳动关系和社保关系协调机制，建立员工调出调回机制，建议合适的劳务报酬分配机制，让有空闲员工的企业“共享”时减少后顾之忧，让余缺双方都真正有利可图。

二、落实赴外劳务协作招聘与校企合作成效。多渠道拓宽用工来源，由人社局牵头，组织赴外招聘会，与劳务输出地建立长期稳定合作关系，有条件的地区合作建立招工服务站，打通企业与工人之间的桥梁；由人社、教育与各乡镇协作，促进中职院校招工实效，促进企业与学校建立长期合作关系。

三、实施“9+3”（九年义务教育加三年免费职业教育）职教模式，为企业免费培训技术员工。整合市、镇各类培训资源，实行统筹安排。

四、推进自动化生产线、机器换人。自动化生产线、机器换人通过减少一线就业岗位，变相达到提升就业质量、就业供需平衡目的。但当前，大部分企业尽管有意识，但缺乏成熟、合用、经济的技术，实际引进时缺门路、缺判断、缺维护，面临阶段性成本变高、经营风险变大的诸多问题。建议科技等相关部门成立适用于本地的技术产品研发推广中心和技术支持团队，为有意向提升的企业提供可操作的、易复制的、经济合算的相关技术。
五、建设“蓝领公寓”改善员工住宿条件。近些年违规建筑拆除、群租房及隔断房整治的影响，导致市场上可供外来务工人员和中低收入家庭租赁的住房不足，租金上涨且居住条件差。为了改善员工住宿条件，以“家”的温度留住员工，建议在农村集体土地上统筹规划蓝领公寓。一是可以降低土地成本，二是可以以村入股方式增加村级收入，三是可以改善员工居住条件，解决招工难问题。
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