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慈溪市经济和信息化局文件

慈经信建〔2021〕7号                         签发人： 龚激红

对市人大十七届五次会议第193号建议的答复

徐爱美代表：
您在市十七届人大五次会议期间提出的《关于加快打造“一镇一品”块状经济产业集聚园的建议》（第193号建议）已收悉。收到建议后，我局会同市自然资源规划局、胜山镇进行了研究和商榷，现将有关意见答复如下：
根据省、宁波市工作部署，今年以来，我市全力推进制造业全域产业治理工作。制定印发了《关于加快推进制造业全域产业治理促进高质量发展的指导意见的通知》（慈政办发〔2021〕31号）和《慈溪市2021年制造业全域产业治理工作方案的通知》（制造业全域治理办〔2021〕2号），重点围绕安全生产、环保整治、“低散乱污”小企业小作坊及低效工业区块、空间综合整治提升，着力提升企业（工业区块）产出效率、本质安全、环保等水平，力争到2025年，形成空间优化、产业集群、要素集聚、功能集成、绿色集约的制造业高质量发展新格局。
一、推进产业空间布局优化
充分结合新一轮国土空间总体规划编制及“三线一单”生态环境分区管控方案，统筹考虑前湾新区产业布局、我市制造业“十四五”规划和产业特点，高起点、高标准编制工业集聚区专项规划。科学确定产业发展空间，建立产业发展与工业稳定增长的匹配机制和工业用地占补平衡、增减挂钩机制。
根据现行工业用地综合整治的工作要求，结合国土空间总体规划，我市将分类有序推进全市工业用地综合整治，通过工业用地整治带动布局优化和效率提升，助推制造业高质量发展，促进城乡空间品质全面提升。指导各镇在编制镇级国土空间总体规划时，合理布局工业用地空间，同时转型提升镇级工业园区，腾挪清退城镇开发边界内的散乱工业用地，进一步推进工业集中、集聚、集约发展。另外，鼓励各镇在规划镇级工业园区的基础上，以“园中园”的模式，建立小微工业园，为中小型企业提供发展空间。
加快推进老旧、低效工业区块改造，既是我市制造业全域产业治理的重要工作，也是目前正在谋划推进的全域国土空间综合整治的重要工作。在工业用地十分紧张的形势下，通过老旧、低效区块改造提升，提高厂房容积率，从而实现地块产出效率提升和区块优化布局。比如，我市目前在推进的附海华芝地块盘活，华东轻纺城成衣中心腾换，观海卫东山头村工业集聚点整合等9个老旧、低效工业区块。
二、加快推进建设高标准小微企业园
编制小微企业园高质量发展规划，坚持产业集聚，突出主导产业及产业链配套，鼓励“一园一品”，推动园区向特色化、专业化和集群化发展。探索多元化开发模式，因地制宜推进园区建设。坚持把低效土地老旧厂区改造和小微企业园建设相结合，突出因地制宜、创新发展，以工业地产方式开发为突破口，广泛吸纳社会资本、民间资金，鼓励国有平台、第三方专业机构、村级集体经济组织、企业联合体、龙头企业、行业协会等市场主体积极参与小微企业园区的建设工作，鼓励盘活利用旧厂区、旧厂房建设小微企业园区；根据企业经营习惯、发展需求及行业特点，采取租售结合、量身定制等供给方式，为入驻企业提供标准厂房、定制厂房、孵化园等多类型空间。
加强企业入园管理，按照“统一设计、集约用地、功能分区、优化布局”的要求，严格制定园区产业导向，明确园区产业定位，合理设置入园门槛，防止出现新的“低散乱”；加强动态监管，完善小微企业园评价考核机制；实行园区统一专业管理，园区配套构建集政务、物业、人力资源、金融、法律、研发、检测、培训、物流等公共服务平台，统一提供如产业准入、工商注册、手续全程代办等“保姆式”服务，帮助入园企业解决在发展过程中遇到的硬件设施、人员技术、政策不熟悉等方面的困难，极大推动小微企业规范提升发展。
三、开展“低散乱污”企业综合整治
全面落实企业安全生产主体责任，筑牢安全生产底线。全方位、全领域、多层次开展环保、安全问题大排查大整改，全面掌握“低散乱污”企业基本情况。结合无废城市、美丽城市、美丽乡镇、片区中心村建设，实施安全生产、环境保护、消防安全、违法危险场所（“三合一”、群租厂房）、无证无照经营、节能降耗、淘汰落后产能等对标整治行动；深度开展“低散乱污”重点块状行业整治提升工作，树立一批治理示范企业，淘汰整治一批落后低效产能；落实中央、省生态环境督察反馈问题整改工作，重点开展废旧塑料加工、铸造、金属表面处理、喷涂等高污染、高排放和涉危企业综合整治行动，建立问题发现、确认、入库、整改、督查全流程机制，加强专项执法、联合执法，依法依规全面整治无环保措施或污染物超标排放的“低散乱污”企业和“两小”企业。强化源头管控，原则上严格控制村庄内非工业土地上新办工业企业，对于利用非工业土地上的房产作为制造业经营场所的企业，镇（街道）出具产权说明需严格把关，市场监管部门对不能提供相关说明的此类企业不予登记，供电部门一律不得对此类企业加装三相变压器，坚决杜绝边治理、边新增“低散乱污”问题。
    强化亩均综合评价要素资源限制力度。加强评价结果应用，对亩均评价C、D档地块，全面实行用地、用能、排污、税费等要素资源差别化配置，比如：控制D档企业新增建设用地、上调D档企业电价、D档企业不得享受政府财政奖励等。通过要素资源的差别化配置，倒逼老旧、低效工业区块和企业提升产出效益或退出市场，实现资源要素的优化配置。开展低效企业达标提升行动，加强对“亩产效益”综合评价排位末档、土地利用效率低、亩均产出低的企业整治提升。
以上是我们的答复意见和措施，如有不当，请予以批评指正。在接下来的工作中，我们将进一步引导块状小微企业入园集聚、规范发展，加快建设高标准产业园。最后，再次感谢您对我市工业经济发展的关心与支持，希望一如既往为我市工业经济发展献计献策，多提宝贵意见和建议！
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2021年6月23日
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