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[bookmark: _GoBack]土地利用规划是在一定区域内，根据国家社会经济可持续发展的要求和当地自然、经济、社会条件对土地开发、利用、治理、保护在空间上、时间上所作的总体的战略性布局和统筹安排。目的在于加强土地利用的宏观控制和计划管理，合理利用土地资源，促进国民经济协调发展。
但在实践中，有关部门没有从实际出发，未考虑实际土地利用状况，土地用途变更后未及时告知，导致基层信息滞后，无法顺利推进工作，造成资源的浪费和一系列历史遗留问题。具体案例如下：
案例一：观海卫镇山海村在2003年由市规划局委托上海建筑设计院设计的新环境百村改造规划，内有一工业孵化小区，并2008年12月由观海卫镇人民政府、慈溪市规划设计院编制的观海卫镇东营—东山头农民集中居住区详规，也有山海村的工业孵化小区，而且该孵化小区的企业已有三家完成正常报批，另三家企业办理了低效土地手续，还余4722平方土地，在2021年12月8日立项《山海村标准厂房二期》项目，但在2022年10月办理供地时，才知该宗地已由二调的建设用地，三调调整为部分林地、部分旱地，被建设用地包围的中间产生了一块林地和耕地，致使项目搁浅。
案例二：观海卫镇卫山墓园出入口外停车场，历史以来一直是回龙自然村第一生产队的水稻田，而土地利用规划的土地性质，已经调整为了林地。
案例三：近期的省重点项目，曹娥江引水工程慈溪中部通道基础设施配套工程，涉及观海卫镇土地9.8015公顷，后发现里面居然有林地1.9938公顷，1949年建国以来的耕地变成了林地，这一调整基层人员未及时得知。
为此，提出如下建议：
1.土地利用规划调整应当注重实际，考虑原有的规划和实际土地利用状况。制定规划时的前期工作应当包括大量的调查分析工作，搞清土地条件、利用现状、利用潜力和用地需求情况，这样才能实事求是地拟定工作方案，同时还要广泛征求意见，协调各业、各部门的用地需求和矛盾，之后还需要实施各项管理工作，采取各项措施保障规划的实施。
2.土地利用规划调整应当严格按照法定程序执行。《浙江省土地利用总体规划条例》第十三条规定，规划编制机关应当于土地利用总体规划报批三十日前，依法将规划草案向社会公告，并采取论证会、听证会或者其他方式公开征求专家和公众的意见。其中，县（市、区）、乡（镇）土地利用总体规划草案应当举行听证会；乡（镇）土地利用总体规划草案还应当在本行政区域内各村民委员会村务公开栏和其他公共场所公告，听取村民意见。
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